é Beslut 1 (20)
Py LA\

tiidy . Datum Arendebeteckning
:: LénSSty r9lsen 2024-06-26 551-2990-2022
pe ) Vasternorrland

Anlaggningsnr.
2161-1040

Miljdprévningsdelegationen
OX2 AB
Ombud: Mannheimer Swartling Advokatbyra
anna.ekstrom.stahl@msa.se

Ansokan om tillstand till Grubban
vindkraftspark i Harjedalens kommun,
Jamtlands lan

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Viasternorrland avslar
ansokan frdn OX2 AB om tillstdnd enligt milj6balken for uppforande
och drift av gruppstation med vindkraftverk pa fastigheterna Flor 9:16,
Grubban 2:1, Grubban 2:2 och Gassjo 3:14 1 Harjedalens kommun,
Jamtlands lén, samt avslar ansdkan om artskyddsdispens.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen godkdnner den 1 drendet upprittade
miljokonsekvensbeskrivningen.

Sammanfattning

Miljoprovningsdelegationen finner sammanfattningsvis att forekomsten
av kungsorn inom, respektive i direkt anslutning till,
verksamhetsomradet utgor hinder for att tilldta ansokt verksamhet.
Planerad verksamhet star i strid med fridlysningsbestammelsen 1 4 §
artskyddsforordningen och kravet pé lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6
§ miljobalken. Det finns inte nagra skyddsétgéarder som leder till att
planerad verksamhet inte kommer i konflikt med
fridlysningsbestammelsen. Det saknas vidare mojlighet att ge dispens
enligt 14 § artskyddsforordningen, eftersom verksamheten skulle
innebdra ett forsvarande av att upprétthdlla kungsérnens bevarandestatus
1 dess naturliga utbredningsomrade. Tillstdnd kan darfor inte meddelas
och ansokan ska avslas.
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Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ni (OX2 AB med organisationsnummer 556675-7497) har ansokt om
tillstdnd for att uppfora och driva en gruppstation med 25 vindkraftverk
vid Grubban i1 Hérjedalens kommun, Jimtlands 14n. Den slutliga
omfattningen av verksamheten har minskat under tillstdndsprovningen
jamfort med hur ansdkan ursprungligen var utformad.

Yrkanden, ataganden och andra villkor

Yrkanden

Ni ansoker om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken att inom det omrade
som framgar av ansokan, pa fastigheterna Hérjedalen Flor 9:16,
Hérjedalen Grubban 2:1, Hérjedalen Grubban 2:2 och Hérjedalen Géssjo
3:14 i Hérjedalens kommun:

a) uppfora och driva en gruppstation for vindkraft bestaende av hogst
25 stycken vindkraftverk med en maximal totalhdjd om 280 meter
samt dirmed sammanhédngande verksamheter, och

b) inom verksamhetsomradet uppfora och driva anldggning for
krossning av berg, samt anldggning for tillverkning av hogst 47 250
ton betong per ar.

Ni hemstiller vidare att miljoprovningsdelegationen ska:

a) bestimma igdngséttningstiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket sista
meningen miljobalken till tio ar fran lagakraftvunnet tillstand,

b) bestdmma att tillstdndet ska gélla 1 43 &r fran det att vindkraftverken
har tagits 1 drift, och att tillstdndstiden ska gélla for varje etapp for
sig, for det fall vindparken tas 1 drift i etapper,

c) meddela villkor 1 enlighet med ert forslag, samt
d) godkdnna bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

I det fall miljépréovningsdelegationen bedémer att den ansokta
verksamheten inte dr forenlig med forbudsbestammelserna 1 49 §§
artskyddsforordningen (2007:845) yrkar ni reservationsvis att ni beviljas
dispens enligt 14 § eller 15 § artskyddsforordningen for de arter som kan
komma att paverkas av verksamheten.

Ataganden
Ni har atagit er foljande kopplat till skydd for kungsorn:
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27. Inga vindkraftverk far uppforas inom tre kilometer fran ndrmaste

28.

naturliga kungsdrnsbo som identifierats vid genomforda
kungsornsinventeringar. Ett avstdnd om tre kilometer ska dven gélla
for nya naturliga kungsérnsbon som identifieras vid genomford
kungsornsinventering hickningssidsongen aret fore faststédllande av
slutlig anlaggningsutformning.

Inga vindkraftverk far uppforas narmare én tre kilometer fran
kungsornsboet pd boplattformen som framgar av Bilaga C19 till
MKB (version 2).

Forslag till villkor

Ni har foreslagit foljande villkor kopplade till skydd for kungsorn:

1.

14.

Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad verksamhetsutovaren
angett 1 ansokningshandlingarna och i dvrigt atagit sig i drendet.

Ett forslag till anldggningsutformning med angivande av slutlig
placering av vindkraftverk, vig- och ledningsdragningar,
vagforstairkningar, montage- och logistikytor samt andra byggnader
och anldggningar for vindkraftens behov ska lamnas till, och
godkénnas av, tillsynsmyndigheten senast tre ménader innan
anldggningsarbetena planeras att paborjas. Till
anldggningsutformningen ska bifogas en ljudberikning, inklusive
lagfrekvent ljud, samt skuggberdkning for den slutliga
verksplaceringen.

Minst sex veckor innan arbetena paborjas ska kontrollprogram
omfattande byggfasen ldmnas in till tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogram for driftsfasen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
senast sex veckor innan vindkraftverken tas i drift, eller vid den
senare tid som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Forslag till delegationer

Ni foreslar bland annat att miljoprovningsdelegationen overlater at
tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om:

1.

Slutlig placering enligt villkor (4) av vindkraftverk, vig- och
ledningsdragning, vagforstarkningar, uppldggnings- och
uppstéllningsytor, internt elnét, kopplingsstationer samt andra
byggnader och anldggningar for vindkraftens behov.
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Er beskrivning av verksamheten och bedomning av
miljokonsekvenser

Nedan foljer en sammanfattning av de delar av er beskrivning av
verksamheten och bedomning av miljokonsekvenser som &r relevanta for
den provning som gors 1 detta drende.

Allman orientering

Verksamhetsomridet ligger 1 Harjedalens kommun i Jimtlands ldn, vid
gransen till Ljusdals kommun i Géavleborgs ldn. Narmaste byar ar Gassjo
(cirka 1,6 kilometer i sydost) och Grubban (cirka 1,8 kilometer i vister).
Pé fem till tio kilometers avstand fran projektomradet ligger byarna
Fassjo 1 vister, Vas 1 0ster och Tevansjo 1 sydost. Ytterhogdal, som dr
den nirmaste titorten, ligger cirka 20 kilometer vister om
verksamhetsomradet.

Planforhallanden

Omréadet for den ansokta vindkraftsanldggningen &r inte detaljplanelagt.
Det aktuella projektomrédet ligger varken inom omride som utpekats
som riksintresse for vindbruk eller inom kommunernas vindkraftsplaner.
Sedan vindbruksplanerna antogs av Harjedalens och Ljusdals kommuner
har forutsattningarna for att etablera vindkraft dndrats. Detta aterspeglas
1 Hérjedalens kommuns oversiktsplan fran 2020 dér det konstateras att
behov av att revidera vindkraftsplanen pa grund av att nya riksintressen
for vindbruk har tillkommit samt att de tekniska forutséttningarna har
forandrats.

Lokalisering och alternativa lokaliseringar

Ni har redogjort for fyra olika alternativa lokaliseringar. Dessa ar
Mjusberget-Briannasen, Valasen, Rodstensflon och Bjornberget, i
Hudiksvalls, Hérjedalens, Hirjedalens respektive Bergs kommuner. Ni
har ocksa redogjort for urvalsprocessen. Er bedomning att Grubban ar
det mest ldmpliga alternativet beror frimst pa att det finns farre kdnda
motstdende intressen inom och i nirheten av lokaliseringsomradet. |
beddmningen végs dven risker in, dér aspekter som tid och kostnader har
beaktats.

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att den ansdkta verksamheten inte uppfors och
att den nuvarande markanvéndningen inte fordndras. I ett nollalternativ
ar det inte sannolikt att den nuvarande markanvéndningen skulle
fordndras i stor omfattning. Skog kommer fortsittningsvis att avverkas
och nyplanteras oavsett om vindkraftsanldggningen kommer till stdnd
eller inte.
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Nollalternativet innebér att verksamhetens paverkan pa skogslandskap
som anvénds for friluftsliv och rekreation uteblir. Vidare kommer inte
landskaps- och ljudbilden att paverkas 1 ett nollalternativ.

Nollalternativet innebér att den méngd fornybar elenergi som skulle
produceras vid Grubban inte kan utvinnas och att omradets potential for
klimatatgérder inte kan tillvaratas. Den forlorade produktionen av
elenergi hade da behovt ske pa annan ort och mojligtvis med ett annat
mindre miljovanligt energislag. Nollalternativet innebér dven att de
arbetstillfdllen som verksamheten ger upphov till uteblir.

Kungsoérn

Ni har 14tit utfora inventeringar av skyddsvérda fagelarter som bedoms
vara sdrskilt kdnsliga for vindkraftsetablering. Bland annat har kungsorn
inventerats.

De inventeringar som fokuserat pa kungsorn ér: spelflyktsinventeringar
2020, 2021, 2022 och 2023, sommarinventering av flygvagar/boplats
2021, samt sommarinventering av flygvagar i nordost 2022 och
boplatsinventering 2023. Inventeringsomradet inkluderade det aktuella
projektomradet och en buffertzon pa tre kilometer.

Fragan om paverkan har utretts i en artskyddsutredning med
utgangspunkt i artens kanslighet for vindkraftsetablering. Skyddszoner
for kungsorn har tagits fram dels utifran rekommendationerna i en
syntesrapport (Vindval, senast uppdaterad ar 2017 (Rydell med flera
2017)), dels utifran en utredning om réttspraxis for ett antal fagelarter
som genomfordes av Ecogain pa uppdrag av er under 2019.

Paverkan

All exploatering 1 naturmiljoer riskerar att paverka faglar negativt genom
storningar och ianspraktagande av livsmiljoer. Risken for storning ar
som storst under anldggningsskedet da nivaerna av buller och méansklig
nérvaro dr som hogst.

Arter med specifika krav pa till exempel gammal orord skog eller intakta
vatmarksmiljoer vid hdackningsplatsen riskerar att drabbas hérdare dn
arter med lagre stillda krav eftersom de forstndmnda har svérare att hitta
ersdttningsmiljoer ifall de forlorar ett omrade.

Nagra fagelarter ar dessutom specifikt kidnsliga for utbyggnad av
vindkraft, genom att de pa grund av sitt levnadssitt riskerar att kollidera
med turbinerna eller att de pa olika vis ar kdnsliga for storningar fran
ljud och ljus samt ménsklig ndrvaro vid platser som dr av central
betydelse for arten under hackningstid. I det aktuella omradet &r det
bland andra kungsorn som regelbundet ror sig pa hojder dér de riskerar
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kollidera med vindkraftverken. For kungsorn ar kollisionsrisken med
vindkraftverk som storst vid fodosok over 6ppna hyggen och ungskogar
samt vid branter och sluttningar dér 6rnarna ofta tar hojd.

Miljdeffektsbeddmning

Utifran genomforda inventeringar av kungsorn har det konstaterats att
det finns tre kungsornsrevir med naturliga boplatser i omgivningen till
projektomradet. I ett av reviren har det ocksa noterats ett
hickningsforsok i ett kungsdrnsbo pé en boplattform. Det nu aktuella
projektomradet ligger inte inom tre kilometer fran ndgon av de kidnda
boplatserna.

Att etablera verksamheten kommer innebéra att fagelrevir forsvinner
eller padverkas negativt. Genom att skyddszoner for sérskilt kinsliga arter
uppréttas, ddribland kungsorn, och omraden med hégre naturvarden
lamnas intakta kommer negativ paverkan pa viktiga livsmiljoer och
fodosoksmiljoer for dessa arter att undvikas.

Verksamheten kommer medfora en risk for att faglar kolliderar med
vindkraftverken. Genom att samtliga vindkraftverk placeras utanfor de
rekommenderade skyddszonerna minimeras kollisionsrisken for
kungsorn. Vidtagna skyddsatgirder bedoms vara tillrdckliga for att
nigon paverkan pa arternas populationsnivaer, ens pa lokal niva, inte ska
ske.

Resultaten av inventeringar har lett till flera anpassningar av
verksamhetens utformning for att minimera risken for paverkan. Med
hjilp av specifika skyddsatgérder har riskerna for kdnsliga fagelarter
minimerats. Ni har redogjort for skyddsatgarder ni atar er att utfora
utifrdn de inledande stegen 1 hidnsynshierarkin. Mot bakgrund av de
skyddsétgédrder som planeras bedomer ni att pdverkan pa omradets faglar
sammantaget bli liten och de negativa konsekvenserna sma.

Sakerhet i beddmningen

Samtliga faltinventeringar har gjorts med tillrdcklig insats och under de
tidpunkter pa aret dd forutsittningarna for att inventera respektive art ar
som bdst. Vidare har samtliga inventeringar genomforts av observatorer
med god inventeringsvana och under goda inventeringsforhallanden. Ni
bedomer att sdkerheten i beddmningarna ér stor.

Dispens enligt artskyddsférordningen

Ni har reservationsvis yrkat att ni beviljas dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen for kungsérn. Sammanfattningsvis anger ni
foljande som skl for en dispens. Det finns inte ndgon ldmpligare 10sning
an den foreslagna for att den ansokta verksamheten ska kunna
forverkligas. Det kommer inte ske ndgon paverkan pd bevarandestatusen
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av skyddade arter pé vare sig lokal, regional eller nationell niva.
Darutover bidrar vindkraften till begransad klimatpaverkan vilket anses
vara en av de viktigaste atgidrderna for att gynna biologisk mangfald.
Den ansokta verksamheten méste diarfor anses vara av ett overskuggande
allménintresse som asyftas i 14 §.

Yttranden

Nedanstdende dr en sammanfattning av, for beddmningen, relevanta
delar av de yttranden som har kommit in i &rendet.

Lansstyrelsen Jamtlands lan

Liansstyrelsen anser att verksamheten é&r tillatlig och anger forslag pé
justering av villkor samt anger bedomningar som ett eventuellt tillstand
bor omfatta.

Vidare bedomer lansstyrelsen att det dragits rimliga slutsatser kring att
vindparken kan uppforas utan paverkan pé fridlysta arter pa
populationsnivéd, med de ataganden och skyddsétgarder som ni angett.

Liansstyrelsens bedomning ar att tillrdckliga inventeringar av
naturvarden och arter har genomforts. Beddmningen ar att tillrécklig
hénsyn till faglar och andra arter planeras genom att exempelvis hélla
rekommenderat skyddsavstind pa tre kilometer fran naturliga
kungsornsbon.

Lansstyrelsen Gavleborg

Lansstyrelsen yttrar sig inte sdrskilt om kungsdrn, men anser att
verksamheten &r tillatlig och att miljokonsekvensbeskrivningen kan
godkénnas gillande paverkan inom Géavleborgs ldn.

Liansstyrelsen avstar att yttra sig 6ver verksamhetens tillatlighet och
godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningen gillande paverkan inom
Jamtlands l&n, samt over ansdkan 1 dvrigt gidllande bland annat villkor
och dvriga bestimmelser.

Berg och Harjedalens miljo- och byggnamnd, Harjedalens
kommun

Miljo- och byggndmnden beddmer ansokningshandlingarna som tydliga
och beskriver i stort den planerade verksamheten pa ett vil underbyggt
satt, men att det kan beskrivas tydligare om uppf6ljningar av paverkan
pa fagellivet kommer genomforas under bygg- och driftsfas enligt ett
kontrollprogram.
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Gassjoortens samfallighet /Stiftelsen Gassjé hembygdsgard

Under senare ar har upprepade iakttagelser avseende kungsorn
forekommit. Samfilligheten har beskrivit de iakttagelser som har gjorts i
omradet under forsommaren 2023. Enligt senaste utslag fran
Europadomstolen ska kungsornar skyddas pa individniva.

Naturskyddsforeningen Jamtland — Harjedalen

Naturskyddsforeningens sammanfattande slutsats ar att
miljokonsekvensbeskrivningen inte &r komplett och att ansdkan dérfor
ska avvisas. Foreningen hinvisar till bland annat nedanstaende skal:

—  Héinsynen som sokanden har atagit sig for kungsorn ar for dalig
och kunskapslédget alltfor oklart for att
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna godkinnas.

- Rovfagelinventeringen ar otillracklig i omfattning, det finns mer
som behover klarldggas.

- Hénsyn till artskyddet askadliggors inte alls. Ansékan bor
kompletteras med en fyndkarta med rddlistade och fridlysta arter
markerade tillsammans med de restriktionsomrédden som sdkanden
atagit sig att lamna oexploaterade.

Sammanfattningsvis anser naturskyddsforeningen att det finns
osédkerheter rorande flygrorelser i mitten av projektomrédet,
utredningens omfattning och skyddsavstand vid bland annat sydvést-
vinda branter.

Foreningen foresprakar den strategi som Lansstyrelsen Jdmtlands lén har
valt, att 14ta nyupptickta revir undersokas noga under tre ars tid och
under den tiden ha en skyddszon pa minst tio km tills man vet mer om
dessa (Strategi for kungsorn och vindkraft i Jimtlands ldn, Lansstyrelsen
Jamtlands lén, dnr 511-3703-2016).

Det finns inga “icke aktiva” alternativbon i ett besatt drnrevir. Det &r ett
pahittat begrepp som saknar relevans enligt personer aktiva i landets
Kungsornsgrupper. Inte heller skiljer man pa “aktiva” och “icke aktiva”
bon i Rydell m.fl. 2017.

Naturskyddsféreningen i Ljusdal

Naturskyddsforeningen riktar kritik mot bland annat
kungsornsinventeringarna. Sammantaget har inventeringarna varit
undermaliga, sdrskilt den 2020. Eventuellt finns ett kungsdrnspar i den
sodra delen av projektomradet. Detta bor utredas vidare.

Foreningen yrkar att ett av de planerade vindkraftverken inte kan ges
tillstdnd till uppforande.
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Foreningen vill papeka att alla anvdndbara kungsornsbon ar aktiva,
sarskilt som det tidigare har nyttjats, &ven om det var for flera ar sedan.

BirdLife Sverige

BirdLife Sverige anser att det aktuella omradet innehaller sa pass hoga
natur- och fagelvérden att en sé storskalig exploatering som den
planerade vindkraftsparken ar olamplig och saledes inte uppfyller kraven
pa bista markanvindning eller hallbart nyttjande av naturresurser.

Trots ett flertal genomfoérda drninventeringar saknas fortfarande
nodvindig kunskap, vilket delvis kan forklaras av att fokus till
betydande del legat pa kraftledningsdragningar utanfor
ansokningsomradet. Antalet inventeringstimmar inom sjdlva
vindkraftsparken ar daremot pafallande fa.

For det sodra reviret anges att det planerade vindkraftsomradet inte
overlappar med 6rnarnas kirnomrade, men vil med deras revir och
hemomréde. Med hanvisning till det statistiskt mycket svaga
dataunderlaget, som i stort sett enbart utgor stickprov, kan det inte anses
vara belagt att kdirnomradet kommer att undga paverkan fran
vindkraftsparken. Och oavsett detta kan paverkan vara sé stor att reviret
upphor att existera. Redan vid en sddan uppenbar risk for negativa
konsekvenser och paverkan pa en sddan arts kontinuerliga ekologiska
funktionalitet aktualiseras artskyddsforordningens forbudsregler.

BirdLife delar inte den presenterade bedomningen att ett konstgjort
kungsornsbo ska hanteras annorlunda jamfort med ett som 6rnarna har
byggt sjdlva, sd ldnge 6rnarna sjilva valt att hicka i boet. Allt talar for
att ifall 6rnarna valt att genomfora en hdckning, sé dr boet att betrakta
som aktivt, atminstone under en betydligt langre tidsperiod dn vad som
nu har forflutit. Séledes ska samma skyddszon om tre km gélla for det
konstgjorda boet.

BirdLife konstaterar att bolaget utgar fran att de nu identifierade reviren
har bestidndiga avgransningar, till exempel nir det giller antagandet att
det konstgjorda boet i nuldget inte anses ingd i ndgot befintligt revir. Det
bor dirvid framhallas att revir kan flyttas och édndra grianser pa grund av
olika faktorer. Sérskilt vanligt &r det nar individer omkommer och nya
flyttar in, i synnerhet om det géller bade hanen och honan, vilket ofta
leder till att nya/andra boplatser nyttjas jamfort med tidigare. Yttre
omstdndigheter som skogsavverkning och storning (till exempel jakt och
friluftsliv) kan ocksé orsaka revirforflyttningar, si en fastlasning vid
nuvarande grianser och boplatser innebdr betydande risker. Det kan
mycket vl vara si att det aktuella boet i snar framtid inkluderas i ngot
av de intilliggande reviren.
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Flygningar inne i vindkraftsomradet foranleder misstankar om att nagot,
eller flera, av de intilliggande reviren stracker sig in i den planerade
vindkraftsparken.

Privatperson

Den norra delen av omradet har tagits bort av hdnsyn till kungsérn, men
en privatperson har regelbundet sedan mars 2022 sett kungsornar i
projektomradet. Privatpersonen tycker att mycket tyder pé att det finns
ett revir/hdckande par i omradet och att det darfor dr olampligt att bygga
1 detta omrade.

Ovriga
Naturvardsverket avstar fran att yttra sig. Ovriga inkomna yttranden ir
inte relevanta for den bedomning som gors i prévningen.

Ert bemo6tande av yttranden

Av ert bemétande framgar sammanfattningsvis, 1 for prévningen
relevanta delar, foljande:

Ni vill betona att underlaget ar tillrackligt for de slutsatser om paverkan
pa kungsorn som har dragits. I syfte att skydda kungsornarnas
bevarandestatus och utbredning i omradet kommer ni att utféra
uppfoljande inventeringar av kungsornsbon innan den slutliga
anldggningslayouten faststélls i enlighet med foreslaget villkor 4. Detta
medfor att det blir tydligt nér i tid skyddszonen ska bedémas. Den
angivna tidpunkten svarar mot kravet att vederborlig hiansyn tas vad
géller kungsorn och innebér ocksé sékerhet i vad som géller, for er och
tillsynsmyndigheten, vid faststdllande av slutlig layout. Villkor som
reglerar nér i tid skyddszonen ska bedomas gér dven att finna i praxis
frdn Mark- och miljooverdomstolen i till exempel avgorandet den 19
juni 2018 i mal M 6331-17.

Vad géller kungsdrnsboet pa boplattformen har ni nu atagit er ett
skyddsavstand pa tre kilometer.

Inventeringsinsatsen

Angaende inventeringarna sd har observationsplatserna valts ut for att fa
en sa bra bild av inventeringsomradet som mdgjligt. Kungsornar kan ses
pa stora avstand av en van inventerare med bra hand- och tubkikare. Det
ar inte ovanligt att 6rnarna hittas pa upp till tio kilometers avstind,
ibland 14 kilometer. For att kunna dldersbestimma 6rnarna behdver de
dock vara ndrmare. Fran en bra observationsplats kan man siledes
inventera ett mycket stort omréde. Ni vill ocksa papeka att
kungsoérnsungar ldmnar boet forst i borjan av juli. Innan dess kan man
inte se flygtranande kungsdrnar.
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BirdLife och Naturskyddsforeningen i Ljusdal har rétt i att
spelflyktsinventeringarna av kungsérn under 2020 och 2021 fokuserade
bade pa kraftledningarna och vindparksomradet. Dessa inventeringar har
kompletterats med spelflyktsinventeringar 2022 och 2023, dér storre
fokus lagts pa att nd de allra bésta spaningsplatserna.

Ni tolkar att yttrandet ifragasétter de faktum att observationsplatserna
anvants mer dn en dag. Er bestimda uppfattning dr dock att det ar
mycket bttre att anvénda en bra spaningsplats under flera dagar 4n att
anvénda tva olika spaningsplatser dir den ena dr ndgot sdmre. Efter varje
inventeringsdag utvirderas resultatet och de bista spaningsplatserna
viljs fram for nésta inventeringsdag. Allt i syfte att fa en sa bra bild som
mdjligt av forekomst av kungsoérn inom inventeringsomradet.
Sammantaget dr bedomningen, sérskilt efter de inventeringar som utforts
under 2023, att underlaget &r tillridckligt for att sékerstélla att det inte
finns nagot okant kungsornsrevir 1 eller 1 anslutning till projektomradet.

Norddstra reviret

De verk som planeras inom sex kilometer fran boet ligger inte 1
anslutning till ndgon brant i den forhirskande vindriktningen eller i
omraden med hogre naturvdrden. Er bedomning ér att vederborlig
hénsyn har tagits till kungsornsreviret for att undvika negativ paverkan.
En etablering av ansokt verksamhet bedoms ddrmed inte medféra ndgon
paverkan pé artens bevarandestatus.

P& den film som privatpersonen har skickat in gér det inte att avgora om
det ar kungsorn eller fjallvrak. Beteendet, att de setts s pass néra och
vid flera tillfallen, och &dven utseendet indikerar att det kan vara fjéallvrak
pa bilderna. Om det dndé ar kungsornar privatpersonen har sett si ér det
sannolikt kungsornar fran det nyetablerade reviret.

Sodra reviret

Kungsornar flyger 6ver stora omraden och det stimmer att kungsérnar
dven ror sig inom projektomradet. Resultatet fran de inventeringar som
genomforts tyder dock inte pa att projektomradet ingér 1 nagot
kdrnomrade for kungsornar.

Projektomradet ligger 3,6 kilometer fran nirmaste kungsdrnsbo och
ndrmaste vindkraftverk &r placerat 4,3 kilometer fran samma bo. Det
andra boet ligger 4,9 kilometer fran projektomradet. For det nya reviret 1
nordost med ett bo som kungsornar inte héckat 1 dr avstandet tre
kilometer till ndrmaste vindkraftverk. Inga vindkraftverk placeras
saledes inom den trekilometersgrins som oftast anvénds. Radien pa ett
kdrnomrade, matt frén boet, ar 1,3-3,1 kilometer enligt Green och
Ottvall (fran faktabladet Faglar och vindkraft — om avstand” som
bygger pa syntesrapporten Vindkraftens paverkan pa faglar och
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fladdermdss — uppdaterad syntesrapport 2017 (rapportnummer 6740)).
Inte heller inom detta omrade planeras négra vindkraftverk. Vidare
placeras inga vindkraftverk i omraden som har hogre viarden for
kungsorn inom sex kilometer fran ndgot av de tvd bona i det sodra
reviret. Det dr vad som rekommenderas i Vindval. GRU.1422 ligger mer
an 7 kilometer fran narmast kinda kungsornsbo. Er slutsats r att
kdrnomradena for de tre kungsornsreviren undviks och att vederborlig
hénsyn har tagits till kungsornsreviren for att undvika negativ paverkan.

En kungsorn, av obestdmd alder, sags precis dster om projektomradet
och skulle kunna vara en av faglarna fran det sddra paret. Inga andra
observationer gjordes, av ornar som skulle kunna vara fran det sodra
paret eller fran nagot oként par, i projektomradet 2023.

Er bedomning &r att kungsornsparet ibland ror sig inom projektomradet
men att projektomradet inte ligger i revirets kirnomrade och att
vindkraftverk inte dr placerade i viktiga miljoer for kungsornsparet.
Sammantaget dr bedomningen att vederborlig hansyn har tagits till
kungsornsreviret for att undvika negativ paverkan. En etablering av
ansokt verksamhet bedoms dédrmed inte medféra nagon paverkan pa
artens bevarandestatus.

Revirgranser

Ni héller med om det BirdLife skriver gillande att kungsornsrevir flyttar
och att granserna ibland dndras. Det &r ett faktum som alla
vindkraftsexploateringar i kungsérnens utbredningsomrade maste
forhalla sig till. Ni anser att man méste utga fran vad som é&r kint fram
tills nu i handldggningen. Det gar inte att spekulera om eventuella
fordndringar av revirens utformning i framtiden da det blir allt for
osikert.

Sammanfattning

Sammantaget har paverkan pd kungsérn bedémts utifran ett omfattande
underlag och ett erforderligt skydd tillférsékras. De foreslagna
skyddsétgdrderna, placering av vindkraftverk och 6vrig utformning av
projektomradet utgdr tillrdckliga dtgérder for att sdkerstélla
kungsdrnarnas boplatser, revir, kirnomraden och viktiga flygvagar.
Artskyddsforordningens forbudsbestimmelser aktualiseras ddrmed inte.
Ni anser att det inte foreligger ndgot behov av ett sarskilt
kontrollprogram gillande uppf6ljningar av paverkan pé figellivet. De
skyddsétgérder och det allménna kontrollprogram som kommer att gélla
for verksamheten utgdr tillrackligt skydd. Avslutningsvis hinvisar ni till
atagande 27 om uppfoljande kungsoérnsinventeringar aret innan den
slutliga anldggningslayouten faststills.
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Motivering till beslutet

Miljokonsekvensbeskrivning

En ansdkan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska innehdlla en
miljokonsekvensbeskrivning. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att
ni har genomfort samrad och upprittat en miljokonsekvensbeskrivning
enligt bestimmelserna 1 miljobalken och miljobeddmningsférordningen.
Miljoprovningsdelegationen anser att inlimnad
miljokonsekvensbeskrivning efter gjorda kompletteringar uppfyller
kraven och kan godkénnas. Didrmed avslutas den specifika
miljobeddmningen.

Tillatlighet

Utgangspunkter for prévningen

Bestdmmelserna i miljobalken syftar bland annat till att framja en héllbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hédlsosam och god miljo. Det framgar dven att
maéanniskors hdlsa och miljon ska skyddas mot skador och oldgenheter
samt att en langsiktigt god hushéllning ska tryggas.

Vid val av plats for en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det viljas en plats som dr lamplig med hansyn till att
dndamalet ska kunna uppnéds med minsta intrang och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Ni har redovisat fyra alternativa
lokaliseringar. Sedan samradet genomfordes och under provningen har
utformningen av huvudalternativet fordndrats i begrénsande riktning.

Vid tillstandsprovning har sokanden att visa att de forpliktelser som
foljer av hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas. Som en del i
tillstdndspréovningen gors dven en bedomning av hur skyddade arter
paverkas av den planerade verksamheten mot bakgrund av relevanta
bestimmelser 1 artskyddsforordningen. En del 1 provningen blir da att
med tillimpning av relevanta fridlysningsbestimmelser 1
artskyddsforordningen bedéma hur de skyddade arterna paverkas av den
planerade verksamheten. Verksamheten medfor paverkan pd bland annat
kungs6rn och bedomningen av lokaliseringens lamplighet 1 forhallande
till det dr central i beddmningen av om den aktuella verksamheten kan
tillatas.

Allmant om kungsornspopulationen, beteende och storningsrisker
Kungsornen ar rodlistad (NT, nédra hotad) och upptagen 1 bilaga 1 till
radets direktiv om bevarande av vilda faglar samt i
artskyddsforordningens bilaga 1. I Vindvals rapport 6740 ”Vindkraftens
paverkan pé faglar och fladdermdss™ som &r en uppdaterad syntesrapport
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frdn 2017 framkommer att kungsdrn dr en av de arter som ar mest
kinslig for vindkraftverk. Av syntesrapporten framgar att den viktigaste
atgirden fOr att begransa negativ paverkan pa kungsorn dr att undvika att
bygga vindkraftverk pa sirskilt fagelrika platser, speciellt sidana som
anvands under hdckning, dvervintring eller rastning under flyttningen.
Av betydelse for bedomningen av paverkan pa fagel ér alltsé den valda
lokaliseringen. Genom att gora ordentliga undersokningar kan platser
som riskerar att medfora hog dodlighet undvikas. Det enklaste sittet att
minimera risken for att rovfaglar dodas ar att undvika vindkraftverk nira
boplatser eller omrdden med regelbundna koncentrationer av rovfaglar.
Platsvalet har dirmed stor betydelse for vilken paverkan en
vindkraftsanldggning har pa, i detta fall, kungsorn.

Av Lansstyrelsen Jamtlands 1dn “’Strategi for kungsorn och vindkraft i
Jamtlands 1&n” frén juni 2016 framgar bl.a. f6ljande. Kungsornar dr som
mest kdnsliga for storning vid boet mellan februari och juli. Stérningar
kan paverka sévil 6rnarnas beteende som produktivitet och kungsérnar
anvénder ofta flera alternativa boplatser inom sitt revir. Avstandet
mellan olika bon i ett revir kan variera stort liksom ur ofta alternativa
bon nyttjas.

Av kungsornsstrategin framgér dven att landskapet i Jamtland erbjuder
lampliga miljéer for kungsorn och utgdr en viktig del av den svenska
populationens utbredningsomrade.

I Naturhistoriska riksmuseets smaskriftserie, ISSN: 0585-3249, bendmnd
“Resultat fran inventeringar av kungsorn i Sverige 2023” redovisas
kungsornsinventeringar savil lansvis som nationellt. Antalet revir som
var besatta i Sverige uppgick 2023 till 498,5 stycken och dér 166
lyckade hiackningar konstaterats. I Jimtland fanns samma ar 34 besatta
revir och dér det konstaterades 14 lyckade hdckningar. Under perioden
20062023 var det genomsnittliga antalet konstaterade lyckade
hickningar 187 per ar. Antalet lyckade hdckningar har 6verskridit det
nationella malet (150 lyckade hdckningar) under 14 av de 18 senaste
aren och det dr 10 ar sedan malet inte naddes. De sex nordliga lanen
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Gévleborg och
Dalarna hyser 85 % av de kénda reviren. I sodra Sverige aterfinns den
storsta delpopulationen pa Gotland (80 revir). Utifran vad som framgar i
smaskriftsserien s& konstaterar miljoprovningsdelegationen att
kungsornspopulationen i Jaimtlands 14dn &r viktig for att fortsatt na det
nationella mélet.

Av Vindvals syntesrapport framgér att studier gjorts genom att folja
kungsorn i norra Sverige. De 6rnar som studerats har ett kdrnomrade pa
mellan 1,3 och 3,1 kilometer. Kdrnomrade definieras som ett omrade dar
50 % av aktiviteten har konstaterats. Ett kirnomrade kan best4 av flera
olika omraden och behover inte vara det narmaste omradet kring en
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boplats. Av studierna framgar dven att hemomraden, sidana omraden
dér 95 % av all aktivitet under hickningstiden skett, tacker ett omrade
med mellan 3,1 och 5,6 kilometers radie fran boplats. Medelvérdet for
hur 14ngt frén boet bade hanar och honor ror sig under
hiackningssdsongen uppgar till drygt nio kilometer. Enskilda individer
har dock rort sig drygt 20 kilometer fran boplatsen.

Era férslag pa hansyn och skyddsatgarder

I er artskyddsutredning framgar att den sodra delen av projektomradet
med sédkerhet ligger inom kungsdrnsparets hemomrade. Ni har justerat
era yrkanden och ataganden sa att vindkraftverk inte hamnar inom tre
kilometer fran boplatser. Ni har ocksa angett att inga ldmpliga branter
eller omraden med hogre naturvdrden finns inom sex kilometer fran
boplatserna och ni bedémer sammantaget att det inte finns nagot motiv
for ytterligare skyddsatgirder. Av utredningen framgar ocksaé att
eftersom naturvirdesobjekt i hog grad 1dmnas intakta kommer dven
miljoer av potentiellt storre varde for kungsorn att finnas kvar.
Vindkraftsetableringen bedoms darfor enligt er artskyddsutredning inte
medfora ndgon paverkan pa artens bevarandestatus.

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Rekommendationerna i Vindvals syntesrapport ér att det generellt bor
finnas en skyddszon pa tva till tre kilometer kring boplatser, inklusive
alternativbon, dér inga vindkraftverk bor byggas. Déarutdver bor man
undvika att bygga vindkraftverk i vissa miljoer dér 6rnarna spenderar
mer tid inom ett storre omrade kring boplatser. Avstandet fran boplatser
bor 1 sadana miljoer uppga till ungefar sex kilometer. For att kunna
beddma vilken péverkan verksamheten kan fa pa kungsorn maste séledes
hinsyn tas till var 6rnarnas boplatser ér lokaliserade samt den samlade
bilden av hur 6rnarna ror sig i omradet.

Mark- och miljooverdomstolen har slagit fast att vid bedomningen av
om en plats dr en 1dmplig lokalisering for vindkraft bor hdnsyn tas till
savil kianda hiackningsplatser som till att dessa kan variera 6ver tid,
bland annat med hénsyn till 6rnarnas beteende att anvinda alternativa
hiackningsplatser. Darutdver har det betydelse for
lokaliseringsprovningen om aktiviteten av ornar i omradet ar
dokumenterat hog (dom den 18 maj 2018 i mal nr M 4319-17).

Ansokt verksamhet kan antas undvika revirens kirnomraden med 3 km
skyddsavstand mellan vindkraftverk och bon. Daremot ligger
verksamhetsomréadet centrerat mellan tre olika kungsornsrevir.
Inventeringarna visar att aktiviteten i omradet ar relativt hog, &ven inom
verksamhetsomrédet.
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Med hénsyn till vindkraftverkens ldge i forhallande till hickningsplatser
och den dokumenterade aktiviteten i omrédet kan risken for kollision
mellan 6rnar och vindkraftverken inte anses forsumbar. Vid en
helhetsbedomning av det som har framkommit i drendet ar det
miljoprovningsdelegationens slutsats att den ansokta verksamheten inte
kan tillatas. Detta giller &ven med beaktande av de skyddsatgirder som
ni har foreslagit.

Det &r enligt miljoprovningsdelegationens bedomning inte heller mdjligt
att 1 detta fall vidta nagra andra rimliga skyddsatgiarder som gor att
ansokt verksamhet inte kommer i konflikt med
fridlysningsbestammelserna. Fragan som aterstar ar darfér om det ar
mojligt att medge dispens fran fridlysningsbestimmelserna i enlighet
med ert reservationsvisa yrkande.

Fragan om artskyddsdispens

En dispens enligt 14 § artskyddsforordningen far ges endast om det inte
finns nagon annan ldmplig 16sning, om dispensen inte forsvarar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade och om dispensen behdovs, till exempel
av héansyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skl
som har ett allt 6verskuggande allméinintresse. Samtliga forutséttningar
maste alltsé vara uppfyllda for att dispens ska kunna ges.

Uppratthallande av bevarandestatus

Enligt Naturhistoriska riksmuseets smaskriftserie, Resultat frdan
inventeringar av kungsérn i Sverige 2023, stod Jamtlands lan for 8,4
procent av den totala produktionen ungar 2023.Totalt inventerades 99
revir. Aktuell vindkraftpark skulle paverka tre revir vilket ar tre procent
av de inventerade reviren i Jamtlands léan.

De tre reviren som finns inom ett begriansat omrade utgor enligt
miljoprovningsdelegationens beddmning en relativt stor andel av
kungsornsstammen i Jimtland, vilken 1 sig ar betydelsefull for den
nationella stammen. Miljoprovningsdelegationen bedomer dérfor att
omradet dr viktigt att skydda for att uppritthalla en gynnsam
bevarandestatus for kungsorn i dess naturliga utbredningsomréade.
Vindkraftparken omges av de tre reviren och utredningarna visar ocksa
att det &r relativt manga flygrorelser i det foreslagna projektomradet
varfor paverkan pa dessa inte kan uteslutas och skulle innebéra ett
forsvarande av att upprétthalla kungsdrnens bevarandestatus i dess
naturliga utbredningsomrade.

Det saknas dirmed mdojlighet att bevilja dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen. Tillstand till verksamheten kan darfor inte
meddelas och ansdkan méste avslés i sin helhet. Eftersom verksamheten
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inte bedoms tillatlig med hédnsyn till verksamhetens paverkan pa
kungsorn finns det inget skél att ta stéllning till andra delar av ansdkan.

Bestammelser som beslutet grundas pa
Miljobalken

Hansynsreglerna

2kap.3§

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begridnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmaissig
verksamhet anvindas bista mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for
méanniskors hilsa eller miljon.

2kap.6§

For en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det viljas en plats som &r ldmplig med hansyn till att
dndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon.

Vid tillstdndsprovning enligt 9 kap. och provning av verksamheter enligt
9 kap. 6, 6 a och 6 b §§ ska bestimmelserna i 3 och 4 kap. tillimpas
endast i de fall som géller 4ndrad anvdndning av mark- eller
vattenomraden.

Ett tillstand eller en dispens fér inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma
avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas.

Rimlighetsavvagning

2kap.7§

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket giller 1 den utstridckning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild
hinsyn tas till nyttan av skyddsétgarder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sddana atgéirder.
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Trots forsta stycket ska de krav stéllas som behovs for att f6lja 5 kap. 4
och 5 §§.

Miljobedomningar

6 kap. 42 §

Miljoprovningsdelegationen ska i samband med att tillstandsfragan
avgors ta stéllning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven 1 6 kapitlet s att den specifika miljobedémningen kan slutforas.

Aktuella forordningar
Miljdbedémningsférordningen (2017:966)
Artskyddsférordningen (2007:845)

4§
Det ar forbjudet att

1. avsiktligt finga eller doda vilda faglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller
bortfora sddana faglars bon,

3. samla in vilda faglars 4gg, &ven om de dr tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hiacknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att
a. bibehélla populationen av figelarten pd en tillfredsstéllande niva,
sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller
b. aterupprétta populationen till den nivan.

Forbudet géller inte jakt efter faglar. I fraga om sadan jakt finns
bestimmelser med motsvarande innebord i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905).

14 §

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden 1 4-5 och
7 §§ som avser ldnet eller en del av lanet.

En dispens far ges endast om

1. det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning,
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2. dispensen inte forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade, och

3. dispensen behovs
a. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for
sadana djur eller vixter,
b. for att undvika allvarlig skada, séarskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom,
c. av hdnsyn till allmén hilsa och sdkerhet eller av andra tvingande
skil som har ett allt 6verskuggande allménintresse,
d. for forsknings- eller utbildningsdndamal,
e. for dterinplantering eller dterinforsel av arten,
f. for den uppfédning av en djurart eller den artificiella forokning av
en vaxtart som krévs for aterinplantering eller aterinforsel enligt e,
eller
g. for att under strangt kontrollerade forhéllanden selektivt och i liten
omfattning tillata insamling och férvaring av vissa exemplar i en liten
méingd.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har medverkat ordforande Ida Pontén och
miljésakkunnig Frida Uebel. Arendet har foredragits av
miljohandldggare Daniel Yngsell.

Beslutet har signerats digitalt och saknar dérfor underskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte dr ndjda med miljoprovningsdelegationens beslut kan ni
skriftligen 6verklaga beslutet till Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsritt. Ert dverklagande maste komma in till linsstyrelsen
inom tre veckor frian det att ni tog del av beslutet.

Observera att ni ska skicka eller 1dmna in 6verklagandet till
Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Viasternorrland, 871 86
Hérnosand eller vasternorrland@lansstyrelsen.se. Det ska ni gora for att
delegationen maste prova om overklagandet kommit in i ritt tid, innan
det skickas vidare till mark- och miljédomstolen.
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Overklagandet ska innehalla:

- vilket beslut som 6verklagas. Skriv beslutets datum och drendets
diarienummer.

- hur ni vill att beslutet ska &ndras.

- varfor ni anser att miljoprévningsdelegationens beslut ar felaktigt.
- era kontaktuppgifter.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora for att 6verklaga kan ni ringa
miljoprovningsdelegationen pa telefonnummer 0611-34 90 00.
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