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OX2s inspel efter samrdd 3: Utredningen om
havsbaserad vindkraft

Sammanfattning

Havsbaserad vindkraft dr ett samhdllsintresse som p&verkar Sveriges
industriella férutsattningar. Genom att prioritera omrdden med goda
forutsattningar for elproduktion samt skapa forutsdgbar utveckling av
elinfrastruktur har Sverige alla méjligheter att skapa ett elektrifierat
konkurrenskraftigt samhdlle.

Det dri sammanhanget viktigt att podngtera att prévningsmyndigheterna
redan idag har de verktyg och lagrum som behdvs for att préva och hantera
befintliga tillstdndsansékningar. For rédttsdkerheten, svensk konkurrenskraft och
klimatet anser vi ddrmed att det allra viktigaste dr att mojliggora for de projekt
som pdgdtt under Idng tid och kommit Idngt i projektering. Dessa projekt bér
skyndsamt beviljas tillstdnd.

Om regeringen bedémer att man vill infora ett anvisningsystem anser vi att
tydliga kriterier for val av omrdden behdver tas fram av utredningen och om ett
auktionssystem vdljs behover tydliga kriterier for projekt/projektor tas fram.

For 6vrigt anser vi att ett helhetsgrepp krdvs for att bygga ut Sveriges
energisystem ddr b&de produktion, infrastruktur och leveranssdkert
energissystem omfattas och ses som en helhet.

OX2 tackar for mojligheten att f& komma med inspel till utredningens arbete
och ldmnar nedan en rad férslag till dndringar och svar p& utredningens frdgor.

Forslag pd hur tillstdndsprocessen for befintliga projekt kan
forenklas eller forbdattras (avsnitt 2)

Sverige har goda mgjligheter att f4 till stédnd en utbyggnad av havsbaserad
vindkraft utan att sjdlva ha lagt ned varken stort arbete eller resurser. Det vore
ett resurssloseri om staten inte drog nytta av denna situation. Prévnings-
myndigheterna har redan idag de verktyg och lagrum som behdvs fér att préva
och hantera befintliga tillstdndsansékningar. Allra viktigast dr ddrmed att
mojliggdra en skyndsam hantering av de projekt som kommit Idngt. For att
uppnd detta behdvs:
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Prioritering av samhdllsintressen

e Ge myndigheterna tydliga direktiv utifrédn 3.2 i férordning (EU) 2022/2577
om férnybar elproduktion som Gverordnat samhdllsintresse - dvs.
regeringen bor klargéra att utbyggnadsmdlet ska vdga tungt mot
intressen till skydd fér bl.a. kulturmiljo, sjofart m.m.

e Inrdtta organ for samexistens och samordning med Férsvarsmakten
(alternativt en elektrifieringssamordnare i Regeringskansliet) i syfte att
mojliggora sé stor mdngd vindkraft som mgjligt. Samordningen bor dven
sdkerstdlla att utbyggnad av infrastruktur som elndt, gasndat och fiberndt
sker pd ett fér samhdllet driftsdkert och tryggt satt. Ddrigenom kan risker
och effekter minska frdn t.ex. sabotage eller miljckatastrofer.

Effektiv provning av tillstdnd

e Sdatt en tydlig tidplan fér handldggningen av pdgdende drenden med
prioriterade resurser, inte enbart for ldnsstyrelsens beredning utan dven
for regeringens handldggning, och kommunicera den till sékanden.

e Sdkerstdll att parktillstdndet SEZ och KSL (bdda tvd) hanteras, bereds
och beslutas samlat efter att ett eventuellt Natura2000 vunnit laga kraft.

e Skapa forutsattningar for att exportkablar provas samordnat och inte
som idag i tre separata tillstdndsprocesser. For att effektivisera bor
koncessionsbeslut kunna fattas med villkor att milj6tillstdnd beviljas.
Koncessionsprovningen bér endast behandla drift och forvaltning. All
miljéprévning som gjorts t.ex. av miljddomstolen ska inte behdva
miljéprévas pd nytt.

e Infor férslag om flexibel ndtkoncession. Den snabba tekniska
utvecklingen kraver samordning och méjlighet till koordinerad
utbyggnad. Den utvecklingen kommer att fastna i tillstdndsprocesser om
inte flexibilitet byggs in i tillstdnden. Flexibiliteten behdver inte innebdra
sdmre skydd eller otydligheter.

For tillstdndsgivna projekt

e Infér mojlighet for projektor att be om férldngning av givna tillstdnd om
behovet uppstdr pd grund av orsaker som ligger utanfér
tillstdndsdgarens kontroll, t.ex. om KSL tillstdnd beviljas I&ngt efter
parktillstdnd eller att processer fér ndtanslutningen tar lang tid.

e For att skapa sdkerhet for den sokande parten bor man sdkerstdlla att
om ett omrdde avvisas av regeringen men senare gors tillgdngligt bor
sokande for samma eller i stort sett motsvarande omrdde ges step-in
rights pd liknande satt som i Tyskland.
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Proaktivitet i ndtanslutning

e Fingrid utgor ett bra exempel pd ett proaktivt arbete ddr tillstdnd séks ”i
forvag”. For att proaktivt mojliggora for anslutningar eftersom kostnaden,
oavsett om projekt realiseras, dr férsumbar i forhdllande till den
samhdllskostnad som uppstdr om inte industrier mfl kan f& sdkra
elleveranser.

Hantering av éverlapp

e Det finns tydliga riktlinjer i miljobalken och goda férutsdttningar for
tillstdndsgivande myndigheter att [&ta aktdrer jdmka sina projekt om en
tydlig exklusivitet saknas.

e For projekti en konkurrenssituation som efter kompletteringar anses vara
likvardiga och ddr projektorer inte jamkat sina intressen bér och kan
regeringen jdmka samman projekten. Alternativt kan regeringen vdlja att
dela upp omrddet mellan aktérerna.

Auktionssystem vs anvisningssystem

Genomgdende sammanblandas begreppen "auktionssystem” (ansvarig
myndighet tar eget ansvar och ldmnar motprestation) och "anvisningssystem”
(utpekande av omréden). Skillnaden mellan dessa tvd begrepp behéver
tydliggoras i utredningens arbete.

Hur bor stopp for nya projekt utformas (avsnitt 3)?

For att mojliggora realisering av en [dmplig mdngd anser OX2 att ett
stoppdatum fér inkommande ansdkningar bér komma tidigare dén vad
utredningen nu foresldr. Detta for att ta tillvara det arbete som redan &r nedlagt
- men utan att Idgga en dnnu stérre mangd projekt in i systemet. Innan ett
stoppdatum presenteras sd bor tydliga riktlinjer slds fast avseende hur projekt
ska utvdrderas och vilken vikt man ldgger i vdrderingen av vid olika intressen.

OX2 menar att stopp for undersékningstillstdnd fér nya projekt, dvs projekt som
inte pdbdrjat en tillstdndsprocess for SEZ eller annat nédvandigt
projektomrédestillstdnd, bér kunna genomféras redan under utredningens
arbete. Stopp for ansékan om SEZ-tillstdnd boér sdttas till ndr
utvdrderingskriterier presenteras eller ndr utredningens férslag beslutats.

Genom att vara tydlig kring utvdrderingskriterier bdddar man bdde fér att
samma vdarderingsgrunder sker i ett framtida anvisnings/auktionsforfarande
och for att projektdrer kan bedéma om det dr vart att skicka in ansdkningar om
det t.ex. finns konkurrerade projekt. Oavsett stoppdatum dr annars risken
overhdngande att tillstdndsgivande myndigheter kommer att 6verésas av mer
eller mindre seriosa ansékningar.
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Utpekande av omrdde bindande for tillstdndsprovning (4)?

Oavsett om ett omrdde anvisas eller auktion féreslds, tar staten ett stort ansvar
for att omrddet ska kunna realiseras. | princip alla auktionsférfaranden i Europa
sdkerstdller realiserbarhet och rattvis konkurrens genom ett noggrant
utarbetade anbudsunderlag som majliggor en teknisk och miljémdssig
utvdrdering av ett omrdde. Férutom omrddet dr en effektiv samlad
tillstdndsprocess och bedémningsbar elanslutning eller elanslutning med
kostnadstdckning - viktig.

Alla former av osdkerheter kring ndtanslutning kommer att p&verka de
finansiella kostnaderna och ddrmed realiserbarhet for ett projekt. Nat-
infrastrukturen avgoér dessutom hur Idng tid det tar att kunna realisera ett
projekt, vilket i sig pdverkar igdngsdttningstiden for ett tillstdnd.

Som i de flesta andra europeiska ldnder bor TSO ta ansvar 6ver elanslutningen
och inkludera transmissionskablar och den s.k. offshore substation (OSS).
Grdnssnittet mellan TSO och projekt bér ligga pd Idgspdnningssidan p& OSS
stationen. Ddrigenom ges ocksd planeringsférutsattningar for SVK for att
utveckla ett antal starka anslutningspunkter ddr ett eller flera projekt kan
ansluta. Mojlighet till ssmmankoppling av olika projekt eller kapacitets-
overforing mellan olika elomrdden férenklas ocksa.

Det mdste vara forutsdgbart vad som fljer med utpekandet och
projekteringsrdtten i omrédet och vilka eventuella risker som dterstdr i
tillstdndsprocessen. Utan inférande av en bindande intresseavvdgning i ndgon
form i tillstdndsprévningen av projektet i det aktuella omréddet kommer det vara
svart att géra en jamférbar och vdlgrundad vérdering av projekterings-
rattigheten for deltagande i en auktionsprocess.

Utpekandet av ett omrdde behdver férenas med villkor. Det kan vara motiverat
med en viss flexibilitet i grdnsdragningen, ex dé& dkad kunskap i den fortsatta
projekteringen kan motivera andra grdnsdragningar dn den ursprungliga. Vilka
skdl som dr godtagbara boér tydligt definieras. Grdnsdragning som hanterar
kumulativa effekter pd dvergripande samhdllsintressen som sjéfart, yrkesfiske
och férsvar bér dock goras bindande.

Kommun och regioners inflytande i utpekande av omrdden (5)?

Det dr svart att se skdl till att kommunerna och regionerna, utéver det
vdsentliga inflytande som redan finns i planeringsprocessen, skulle ges
ytterligare inflytande. Det skulle skapa otydlighet och osdkerhet kring vad ett
utpekande av ett omrdde egentligen innebdr. Det dr ocksd svart att motivera i
en nationell centraliserad process fér planering och anvisning av omr&den for
byggnation av energiproduktion.
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Hur bor andra aktorers initiativ till utpekanden kanaliseras (6)?

For att fa till en utbyggd elproduktion ddr behov finns, dr det viktigt att b&de
industri, ndringsliv och utvecklare har mojlighet att initiera utpekande. Det
samma gdller mojligheten fér kommun eller region som genom sin
energiplanering vill peka ut ett omrdde.

Hur tas Regeringsprovningsutredningens foérslag vidare (7)?

Alla nya projekt bor Idggas in i det nya systemet. | en 6vergdngsperiod bér det
vara upp till projektoren att vdlja om man vill ligga kvar i nuvarande eller
behandlas inom det nya systemet, liksom vid évergdngen till Miljcbalken.

Det dr alltid komplicerat att dvergd frdn ett prévningssystem till ett annat. Med
nuvarande forslag uppstdr en ny komplexitet i och med att projekt ska slutféras
innan eller parallellt med att ett nytt system "lanseras”. Men &vergdngar har
gjorts tidigare bland annat i samband med inférandet av Miljébalken. Vid den
overgdngen fanns mojlighet for de aktdrer som redan provades enligt den dldre
lagstiftningen att sjdlva vdlja om de ville fortsatta tillstdndsprocessen enligt
den nya prévningsordningen (nuvarande MMD prévning). For att undvika omtag
och merarbete for inblandande myndigheter bér den méjligheten ges dven har.

Pdgdende prévning av omrdden med Sverlappande projekt bor i forsta hand
hanteras samlat av gdllande provningsinstans. En "frivillig dvergdng” mdste ske
efter dialog med pdgdende prévningsinstans och omfatta alla konkurrerande
projekt. Det dr dock rimligt att provningsinstansen ges mojlighet att slutféra
processen om den inte vdljer att flytta prévningen. En situation dar projekt som
inkommer senare hamnar i en ny provningsordning bér undvikas och ett stopp
for ytterligare projekt i omrdden som redan &r konkurrensutsatta bor kunna
fattas skyndsamt och prioriterat.

Att sd snabbt som det gdr bygga upp kunskap och skapa likformighet i
provningar dr bra. Har kravs att Miljddomstolarna far mgjlighet till bade
kunskaps- och resursuppbyggnad, ndgot som kommer att vara centralt for
framtida auktionsférfaranden.

Vilka processer kan ldggas samman for effektiv provning (8)?
Se avsnittet Férslag pd hur tillstdndsprocessen for befintliga projekt kan

forenklas eller forbattras (avsnitt 2).

Kompensation for negativ pdverkan p& havsmiljé/yrkesfiske
genom betalning till statliga fonder (9)?
Havsbaserad vindkraft har en ringa péverkan pd havsmiljon och dess pdverkan

ar sdllan kvarstdende. Det dr inte motiverat att just vindkraftsbranschen ska ha
detta krav ndringen annan verksamhet p& land har motsvarande krav pé
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avsdttning undantaget kdrnkraftsbolagens kdrnavfallsfond. Det dr inte hellre
rimligt att kompensation ska ges till ndringsgrenar som har stérre negativ
péverkan pd havsmiljon dn vindkraft. Istdllet bor krav i ett eventuellt
auktionssystem stdllas pd naturinkluderande design, som i den senaste
auktionen i Danmark.

Angdende SGU och frdgan om insamlad bottendata (10)

Insamlad bottendata bor inte bli offentligt tillgdnglig innan det ar klargjort hur
konkurrerande ansékningar behandlas. Den som samlat in och bekostat data
skulle d& mista sin konkurrensférdel och samtidigt betala for konkurrentens
underlag. Med tanke pd att dessa situationer kommer att uppstd dvs olika
foretag har bekostat omfattande miljdundersékningar och att dessa underlag
kan vara vasentliga fér kommande auktionssystem eller forskning kring
miljopdverkan, ar det rimligt att SGU betalar for gjorda undersdkningar.

Underlagen kan ddrefter anvdndas av konkurrerande projekt som annars

planerar egna undersoékningar, mot en full kostnad (det fdr inte vara billigare att
képa in sig an att gora sjdlv). Alternativt ges mojlighet for efterféljande projekt i
redan pdgdende konkurrerande drende att kdpa underlag av den som bekostat
underlaget till fullt pris. Hela syftet ska vara att undvika onddig miljébelastning.

Dialog med Forsvarsmakten bor dven foras pd detta tema dé det dr OX2s
uppfattning att insamlad bottendata bér behandlas och spridas med stor
forsiktighet.

Investeringsbarhet i befintliga projekt

Befintliga projekts realiserbarhet dvs investerbarhet dr beroende dels p&
tillstdndsvillkor som &r forutsdgbara och dels pd praktisk byggbarhet pd en
marknad som gdr att bedéma. Att seriést utveckla havsbaserade projekt kostar
cirka 200 MSEK frén start till fardigt tillstédnd. Det dr naivt att tro att utvecklare
gersig in i en sddan kostsam tillstdndsprocess utan att tro att den ska leda till
ekonomiskt investeringsbara projekt.

Det som kan hindra att projekt realiseras dr framst yttre faktorer kopplat till
elmarknad och utvecklingen av natinfrastruktur. Det sistndmnda dr den enskilt
storsta risken, dvs infrastruktur fér det behov som signaleras frdn stora som smd
anvdndare uteblir ,och ddrmed skapas inte ratt marknadsforutsattningar.
Oberoende av om det dr befintliga projekt eller kommande auktioner s& mdste
producerad elektricitet nd kunderna.

De befintliga projekt som idag hanteras dr med varierande teknik, och med
olika avstdnd till ndtanslutningspunkt, som b&da ar viktiga drivare i
genomfdrbarheten. Aven projektégarens avkastningskrav och tillgéng till billigt
kapital ar avgérande for vilka projekt som i slutdndan genomférs pd dagens
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marknad. | detta perspektiv omfattar nuvarande projektutveckling en brokig
skara projekt ddr vissa har maojlighet att realiseras snabbt medan andra tar hojd
for teknik som kommer senare. Det finns ddrmed inget entydigt svar om
projektens investerbarhet givet den stora variationen.

For offshore ar vattendjup, geologi, vindhastighet och férekomst av is samt
avstdnd till ndtanslutningspunkt de primdra fundamentala drivkrafterna i ett
projekts byggbarhet. Men investeringsbarheten kommer dven vara beroende av
dgarens férmdga att skaffa kapital och avsdttning samt IGnsamhetskrav med
prioriteringar pd den internationella marknaden. D& de senare aspekterna ar
svdra att avgdra bér regeringen i nuvarande system fokusera pd att skapa
projektvolymer och sdkerstdlla att svensk elmarknad majliggoér stora projekt
med l&ga risker (trygg avkastning for investerare). Laga risker ger ocksd billigare
elproduktion vilket &r bra for Sverige som industriland.

Investeringsbarheten i sig dndras inte av om tilldelningen sker genom auktion
eller p& nuvarande marknad. Aktdrer som inte kan genomféra sina projekt
kommer dd leta efter alternativa dgare. P4 den svenska landbaserade
marknaden har vi sett att projekt byter dgare for att sedan inom kort sdttas i
byggnation hos den nya utvecklaren - detta dr primdrt drivet av ldgre
investeringskrav hos en annan aktér. Bland annat forvarvade OX2 Klevberget
och Riberget av Vattenfall och RWE under 2021, fér att mindre &n ett &r senare
starta byggnation av bdda parkerna.

OX2 konstaterar att Sverige har god tillgéng till bottenfasta platser och att det
ar bottenfasta projekt som med stérst sannolikhet kan genomfédras pd kort sikt
med ldgst kostnad for riskdelande part. Ddrutdver erbjuder sédra Sverige hoga
vindhastigheter och minst isbildning, vilket driver ner kostnaden fér
havsbaserad vindkraft jdmfért med omréden i Bottenviken eller Skagerak.

Mojligheter till riskdelning

Om det ska ske en storskalig utbyggnad av energiproduktion inom kort tid, fram
till mitten av 2035, kan det vara nodvdandigt att infora riskdelning mellan
etablerande part och staten. Utformningen kan anpassas pd olika satt.

- Staten dr meddgare: Auktionsresultaten i Danmark frdn den auktion som
sjosattes i april 2024 om 6 GW fore 2031, kommer att ge en fingervisning vad
som behdvs for att realisera havsbaserad vindkraft, men forst under 2025.
Auktionerna dr subventionsfria, men staten ska dga 20 %, vilket dr en stor
del av en statlig riskdelning ddr staten har gemensamt intresse i att projekt
realiseras, och kommer dela bdde utvecklings och CAPEX kostnader samt
risker med den vinnande aktoren.

- Staten dr kreditgarant - kreditgarantierna som inforts for kdrnkraften bor
gdlla dven storskaliga vindkraftsprojekt.
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Dubbelsidiga CfD till olika tekniker anvdnds i flera Idnder ddr det ger en
investeringsbarhet fér den som ska investerande part men édndd begrdnsar
vinstmojligheterna fér projektdgaren. Fortsatt detaljering av ett forslag till
CfD kan genomfdras av den pdgdende elmarknadsutredningen om detta
inte kan rymmas inom ramen for utredningen om havsbaserad vindkraft.
Anslutningskablar bér ses som en del av stamndtet och bekostas pd samma
satt som 6vrigt stamnat.




