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OX2s inspel till samrad 2:
Utredningen om havsbaserad vindkraft

Sammanfattning

o OX2 anser att spar 1 kan starka upp dagens situation dar staten drar nytta av
dagens situation med flertalet projektérer som star redo att bygga ut havsbaserad
vindkraft i Sverige. | en omvarld som ror sig allt fortare ar vi évertygade att det ar
en battre modell for att kunna implementera ny teknik och innovation an ett
statligt styrt auktionsbaserat system.

o For att na det energipolitiska malet kravs en elektrifieringssamordnare i
Regeringskansliet.

e Vivalkomnar férslagen om framdriftsvillkor (komponent B) och strémlinjeformade
tillstandsprocesser (C) samt lamnar forslag nedan pa kvalitetsparametrar for
beviljning av exklusivitet samt I6sningar for att minska trycket pa myndigheterna.

o Exlusivitet far inte ges for tidigt i projektets utveckling da riskerar vi att inte fa
framdrift av projekt eller fa kvalitativa projekt. Vart forslag ar att exklusivitet
tidigast kan ges efter en kvalitativ utvardering av inkommen ansékan.

Fran planering till elektrifieringssamordnare

Med det statliga malet om att Sverige ska planera fér 300 TWh till 2045 kravs mer
tydlighet fran statens sida. Utmaningen och tillstdndsprévningen for havsbaserat landar
ofta i att hantera en rad motstridiga intressen. Givet all projektering som pagar bedémer
vi det som osannlikt att det kan komma att identifieras nya omraden som ar kommersiellt
lampade fér havsbaserad vind - utan intressekonflikter. Vissa intressekonlifkter hanteras
under sjalva lagstadgade provningsprocessen. Provningsprocessen kan dock inte klara
ut alla intressekonflikter och for dessa, som exempelvis forsvarintressen, kravs en
samordnare. En samordnare med mandat att géra avvagningar genom att luta sig mot
statens malsattning och darmed ge storre prioritet at ett intresse fore ett annat.

Det ar i nulaget svart att se att ndgon av de befintliga myndigheterna skulle klara av att
axla den rollen eller att 16sningen finns inom nuvarande planeringsprocessen. Det gar
inte att planera sig fram till samexistens. Detta ar nog ocksa anledningen till att
regeringen tillsatter en karnkraftssamordnare i samma syfte. Vi anser att detsamma kravs
for havsvind och det mest Iampliga vore att tillsatta en elektrifieringssamordnare, som ser
till helheten (behov, nat, samhallsekonomi), for att uppna det energipolitiska malet.

Exklusivitet bor ges forst nar en helhetsbedémning kan goras
Bottenundersokningstillstdnd anstks om mycket tidigt i projektutvecklingsprocessen och
troskeln for att soka ar mycket 1&g (se bilaga 1). Att den ligger tidigt beror pa att det tar
lang tid att erhalla tillstand men ocksa da det kravs for att genomféra undersékningar till
tillstandsundersokningar. Undersokningstillstand brukar ansdkas om i flera steg, dels
eftersom tillstdndens giltighetstid ar kort. Dels eftersom initiala undersékningar ar enklare
och gors framst i miljdundersékningssyfte, men kan ocksa forkorta beslutsprocessen.
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Det finns inget krav pa motprestation vid ans6kan om undersokningstillstand. Vid detta
skede i ett projekts livscykel ar det &ven osakert om projektet éverhuvudtaget har
potential att utvecklas till en ansdkan. Att anvanda detta tillfalle for att bevilja ett foretag
exklusivitet riskerar att hAmma utvecklingen och leda till att aktérer kastar in ansdkningar
for att endera sakra omraden eller for att kunna salja tillstandet vidare. Detta i sin tur
riskerar till att leda till en andrahandsmarknad med undersokningstillstand, utan att
sakerstalla att fler projekt i slutdndan blir genomférda.

Det basta for samhallet vore att i ett s& moget skede av projekten som méjligt jamfora
projekten. Forst nar det gar att géra en helhetsbedémning utifran projektets mojlighet att
bidra till energibehoven, resurseffektivitet, genomférandekraft, hansyn till miljo, tekniska
I6sningar, basta maéjliga lokliering, samexistenslésningar och exakt lokalisering - bevilja
det basta projektet exklusivitet och tillstand.

Undersokningstillstand ansoks dessutom som regel om i flera omgangar med olika
omfattning under projektutvecklingen. Lagarna skiljer sig aven at mellan territorialvattnet,
dar en anmalan enligt KSF racker till vissa undersdkningar och ekonomisk zon dar KSL
kravs. Utredningen bor fortydliga vilket bottenundersékningstillstdnd som avses i
forslaget.

Pa vilka grunder bor exklusivitet ges — kvalitetsparametrar
Oavsett nar exklusivitet ges bor en turordningsprincip inte tillampas da den riskerar att
medfdra ofullstdndiga och hastigt sammansatta projekt.

For att kunna jamfora projekt med varandra behéver dels kraven/parametrarna vara
tydliga. Detta saknas idag aven om vagledning finns med Miljébalken kapitel 2 och 3.

Det behévs dven en tidsfrist dar aktorer kan anséka om samma yta for att kunna fa fram
bra projekt i konkurrens. Forslagsvis halls ett omrade 6ppet under maximalt ett ar fran det
att forsta projektet ansokt om ytan. En rimlig tidpunkt anser vi ar nar ansékan for projektet
skickas in till regeringen/mark- och miljidgdomstolen (se bilaga 1). Vid detta tillfalle bor
aven kvalitetskriterier finnas tydligt uppstallda enligt MB kap 2 och 3 (se forslag i bilaga
2).

Under de 6-12 manaderna fran det att forsta projektansdkan inkommit pa en viss yta far
ovriga bolag chans att tdvla om samma yta. Viktigt utifrdn konkurrensperspektiv ar da att
tillstandsansékningarna inte finns tillganliga for konkurrenter liksom i alla andra
anbudstavlingar. Efter en bestamd tid stdngs ansékningsprocessen och
tillstandsmyndigheten gor en jamférelse och beviljar exklusivitet med framdriftsvillkor vid
kungorelse av projektet.

Om projektet inte klarar att halla framdriftvillkoren och 1amna in tillstdndsansokan i tid,
finns mojligheten fortsatt for de andra som deltog i férsta rundan.
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Fragan om belastning av myndigheterna

For att minska upplevelsen av orimlig belastning foreslar vi att det finns tydliga tidsramar
inom vilket féretag kan anséka om samma yta — detta medfor da att myndigheterna kan
samla upp och processa ansokningar for samma omraden parallellt med vetskap att det
inte kommer att ramla in &nnu fler pA samma omrade senare.

Vi foreslar aven att projektérer betalar en handldggningsavgift for dessa arenden for att
sakra upp resurssattning. Sa sker redan i dag vid andra ansdkningar ex vid
vattenverksamhet och domstolsutredningar.

For att komma at oron om att det kan leda till omotiverad miljdpaverkan foreslar vi att
féretag som projekterar inom samma omraden far képa in sig pa den som har gjort
undersékningarna forst.

En annan aspekt som gor att belastningen idag ar orimlig hég ar att det inte finns nagon
tydlighet i vad som krévs av ett projekt vid tillstindsansdkan sa kompletteringsrundorna
tar otaliga varv pa grund av brist pa tydlighet. Har behdvs det inforas tydlighet i vad som
ska finnas pa plats nar en ansdkan skickas in det kommer att underlatta for projektorer
men framforallt minska belastningen pa myndigheterna och sakerstalla att endast
fullstdndiga ansokningar hanteras. Forslaget ar har att utga fran Miljobalkens kap 2 och 3
se bilaga.

Konkurrens ger hogre kvalitet och snabbhet i utvecklingen

Den stora foérdelen med dagens system ar att det har drivit fram flertalet projekt av hdg
kvalitet. Fordelen som staten har ar att de kan valja mellan projekt pa en konkurrensutsatt
marknad, likt hur upphandling av stérre infrastrukturprojekt gar till i Sverige. Det projekt
med bast forutsattningar och mest mervarde for samhallet bor da fa tillstand vilket ger
staten ett projekt till kostnadseffektiv och snabbare framdrift &n utan konkurrens. | vissa
fall kan det ocksa finnas ett statligt intresse av att dela pa storre ytor mellan olika aktorer.
Det ger en riskfordelning fran statens sida da aktdrerna kan ha olika tillvagagangsatt for
att fa fram projekten.

Sparrning av omraden — viktigt att det inte ar for alltid

Vi har forstaelse for behovet av att tydliggora att all yta inte ligger 6ppen for projektering.
Omraden bor endast sparras om samexistens ar helt uteslutet. Om man valjer att sparra
ytor ar det av storsta vikt att det gar att andra/6verpréva under tid d& forutsattningar kan
komma att andras. Som exempel skulle yrkesfisket for bara for fem ar sedan kunna ha
sparrat stora omraden dar det idag inte finns fisk kvar och inget yrkesfiske sker. Det
samma galler den I6pande teknikutveckling pd manga omraden som mgjliggér och kan
komma att goéra samexistens betydligt lattare an vad som tidigare varit mojligt.

Spar 2 - resurskravande och stoppar utvecklingen

Gar Sverige pa linjen att helt andra sitt nuvarande system till ett anvisningssystem med
auktionering tappar man det férsprang och férdelar som Sverige har idag med att
marknaden tagit den stora utvecklingsrisken. Genomfor man spar 2 behover staten lagga
mer resurser samt bygga nya funktioner for att kunna sjosatta detta. Spar 2 ligger darmed
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alldeles for langt bort i tid eftersom omfattade utredningar och studier behéver
genomforas for att fa ett underlag som kan anvandas i en anbudstavling samt att det
darefter sker en tillstandsprocess. Om det sistnamnda steget ska vara en del av
auktionsforfarandet kraver det i sin tur an mer av initialt underlag samt att den tekniska
I6sningen i stort redan ar bestamd. Det ska poangteras att havsplanerna idag inte
tillrdckliga for att gora bedémningar huruvida det ar mgjligt att bygga en havsvindpark
utan endast en ytlig screening.

Vikten av att hantera nuvarande ansokningar

Det ar av stor vikt att ansdkningar som redan ar i systemet behandlas separat fran ett nytt
system for att inte riskera dem utveckling och framdrift som redan har skett och som kan
stotta utbyggnaden av svensk elproduktion. Det géller aven att ta vara pa
investeringsintresset fér svenska marknaden. Aktorer maste kunna lita pa att
forutsattningarna inte helt ritas om. Det finns i nulaget cirka 15 projekt som har kommit
langt i sin respektive projektutveckling och dar stora kostnader har lagts ned. Givet hur
elbehovet ser ut att utvecklas sig i Sverige under de kommande tio &ren innan
karnkraften ar pa plats kommer det finnas ett stort behov av nya produktionsanlaggningar
under detta gap. Havsvind ar det enda storskaliga fossilfria elproduktionen som kan fylla
behovet av el under denna tid.
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BILAGA 2
Forslag pa kvalitativa kriterier

Elproduktion i férhallande till motstdende intressen: projekt som producerar mycket
el och som samtidigt minimerar paverkan pa motstaende intressen bor premieras.

Projektets mognadsgrad: projektet bér ha kommit en bit pa vagen och visa pa en
viss mognadsgrad i alla avseenden, vilket kan visas pa olika satt i det inkomna
projektunderlaget, t.ex. genom ingaende och kvalitativa konsekvensbeskrivningar.

Kunskap om omradet: projektéren (bl.a. genom anlitad expertis) ska redan pa detta
tidiga stadium ha en relativt god kdnnedom om omradet (framst utifran skrivbordsstudier),
inkl. vindférhallanden, naturvarden, bottenférhallanden m.m. Det kan dock inte kravas att
undersokningar har utforts i omradet.

Projektorens erfarenhet av liknande projekt: tidigare erfarenhet av liknande projekt
bor vara meriterande. Om tidigare erfarenhet inte kan uppvisas bor det pa annat satt
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styrkas att tillracklig kompetens finns for att realisera projektet (t.ex. erfarenheter fran
anstallda/konsulter). En projektors tidigare erfarenheter bér dock inte vara avgorande.

Finansiella mojligheter: Projektdren ska visa att projektet kan finansieras.
Tidplan fér genomférande av projektet

Miljopaverkan, uppfyllande av allmanna hansynsregler: Preliminara bedémningar
av verksamhetens miljopaverkan i forhallande till bl.a. &taganden om skyddsatgarder.

Samarbeten, synergieffekter m.m.: om projektet medfér sarskilda synergieffekter
eller om projektoren pa annat satt har eller kommer att inleda samarbeten med andra
verksamheter bor detta vagas in i beddmningen. Som exempel kan anges att projektet
har en positiv granséverskridande paverkan (t.ex. tjanar som hub fér anslutning till flera
lander), anslutning kan ske direkt till en elintensiv industri, syresattning av havsbotten
osV.




