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Angaende granskningsforslag till andrade havsplaner

1. 0OX2:s verksamhet

OX2 AB (fortsattningsvis "OX2” eller "Bolaget”) ar en av de projektérer som kommit allra langst i
arbetet med utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i Sverige.! Bolaget har erhallit tillstand enligt
lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon ("SEZ”) for vindpark Galene i Kattegatt (maj, 2023).
Beslutsforslag avseende tillstand enligt SEZ har meddelats av Lansstyrelsen i Skane 1an respektive
Lansstyrelsen i Gotlands lan for vindpark Triton i Sédra Ostersjon (juni, 2023) och vindpark Aurora i
Egentliga Ostersjon (maj, 2024). Vidare har Bolaget Iamnat in tillstandsansékan enligt SEZ
respektive ansdkan om Natura 2000-tillstand for energipark Neptunus i sbdra och syddstra
Ostersjén (december, 2023). | juni 2024 l&mnade Bolaget &ven in en tillstdndsansokan enligt SEZ
respektive miljobalken fér de havsbaserade vind- och energiparkerna Pleione respektive Ran, vilka
bada &r belédgna i Egentliga Ostersjén.

Sammantaget har Bolaget en unik och omfattande kunskap om stora delar av berérda
havsomraden som nu ar foremal for aktuellt havsplaneringsarbete. Vidare har Bolaget aktuella
erfarenheter av de utmaningar som generellt satt foreligger i tillstandsprocesser for havsbaserade
vind- och energiparker.

Nedan redovisar Bolaget ett antal principiella synpunkter och konkreta andringsforslag pa
granskningsforslaget till andrade havsplaner som Havs- och Vattenmyndighet ("HaV”) har fatt i
uppdrag att ta fram. HaV:s regeringsuppdrag avser att identifiera omraden for utbyggnad av
ytterligare 90 terawattimmar elproduktion till havs utéver de 30 terawattimmar som redan pekas ut i
nuvarande havsplaner.

2. Overgripande svarigheter med
havsplanerna enligt dess nuvarande
utformning

2.1 Inledning

De 6vervaganden som gors i havsplanerna ska vara strategiska och langsiktiga. |
havsplaneringsprocessen ska endast Iampligheten for olika anvandningar bedémas pa ett
6vergripande plan.? Havsplanerna far darmed inte paverka sadana tillstandsprocesser som redan
ar pagaende.

" Bolaget har verksamhet pé elva olika marknader i Europa samt i Australien. Foretaget har ca 475 medarbetare
och huvudkontor i Stockholm. OX2 ar noterat pa Nasdaq Stockholm sedan 2022. OX2 utvecklar ett flertal
havsbaserade vind- och energiparker i Sverige.

2 Se Havs- och vattenmyndighetens hemsida rérande tillampningen av havsplaner.

(hédmtad 2024-08-26).
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Som utvecklas i det féljande finns det en inneboende och allvarlig problematik i havsplanernas
nuvarande utformning. Granskningsforslaget innehaller ett antal (direkta och indirekta)
begransningar som innebar betydande inskrankningar av energiproduktionsintresset, namligen;

i. att det saknas ett helhetsperspektiv. Varje sektorsintresse vags — var for sig — mot
energiutvinningsintresset. Det ar tydligt att energiutvinningsintresset genomgaende
underordnas dessa intressen i de avvagningar som gors i granskningsférslaget.>
Utgangspunkten i havsplanerna kan inte vara att utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft endast kan tilldtas om ingen paverkan éver huvud taget sker pa andra
enskilda sektorsintressen,

ii. att granskningsforslaget foregar de paverkansbeddémningar som ratteligen ska goras i
en tillstdndsprocess. Granskningsforslaget innehaller langtgaende slutsatser om
havsbaserad vindkrafts paverkan pa olika sektorsintressen. Dessa bedémningar
baseras pa ett begransat, dversiktligt och i vissa fall &ven utdaterat underlag,

iii. att havsplanerna pa forhand pekar ut vilka sektorsintressen som ar svara eller till och
med omdjliga att samexistera, nar det i de tillstdnd som hittills meddelats har
(be)visats motsatsen, dvs. att samexistens ar méjlig. Saddana férutbestamda
uppfattningar och uttalanden kommer vasentligt forsvara majligheten till utbyggnaden
av ytterligare 90 terawattimmar havsbaserad vindkraft. For att mélet ska kunna
uppnas kravs ett betydlig mer flexibelt synsatt i havsplanen vad géller mgjligheter till
samexistens,

iv. att granskningsforslaget saknar en (konsekvens)analys av vad olika generella
begransningar som fors in i havsplanen far for effekter pa utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft. En alternativutredning om var energiutvinningen i stallet ska
mojliggdras maste presenteras. Det ar inte osannolikt att ett havsomrade som valjs
bort med hansyn till paverkan pa ett visst sektorsintresse visar sig, totalt sett, vara det
mest lampade omradet efter en alternativutredning.

Utdver den inneboende problematik med havsplanerna som lyfts ovan innehaller
granskningsforslaget dven planforslag for havsomraden dar det redan pagar tillstAndsprocesser.
Flera fall av dessa planforslag innehaller langtgaende inskrankningar av energiproduktionsintresset
vilket &r anmarkningsvart. Havsplanens roll bor i dessa avseenden inte kunna paverka de
pagaende processerna. Eventuella motstaende intressen och fragor om samexistens bor hanteras
inom ramen for tillstdndsprocessen. Det planarbete som nu goérs bor i stallet framst fokusera pa de
omraden som i dagslaget inte ar foremal for en eller flera tillstandsprocesser.

2.2 Bevakningen av enskilda sektorsintressen sker utan
att ett helhetsperspektiv anlaggs

Det ar tydligt att granskningsforslagets konsekvenser for energiutvinningen inte har analyserats i
den omfattning som kravs och att ett helhetsperspektiv saknas. Exempel pa sadana generella

3 Ett sddant férhallningssatt ar inte forenligt med EU-lagstiftarens syn pa hur energiproduktionsintresset ska
beaktas och prioriteras. | fornybarhetsdirektivet anges uttryckligen att utbyggnationen av férnybar energi ska
anses utgora ett allt dverskuggande allmanintresse. se Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/2413 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad
galler framjande av energi fran fornybara energikallor, och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652).
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uttalanden som kan fa allvarliga negativa effekter pa energiproduktionsintresset ur ett
helhetsperspektiv ar;

e att en havsbaserad vindpark alltid utgor en risk for skada pa kulturmiljder om vindparken
etableras inom ett avstand motsvarande 35 kilometer eller mindre fran berérda
kulturmiljévarden. Hur det ar majligt att géra sadana tvarsakra uttalanden utan att beakta vare
sig den tilltinkta etableringen eller den faktiska synbarheten i en bedémning ar hégst oklart.*
Fragor om risk for skada ska provas i en tillstandsprocess dar det finns mojlighet att beakta de
sarskilda omstandigheterna, och foérutsattningarna i det enskilda fallet.® Ett sadant uttalande
om hansynsomrade kommer aven innebara en vasentligt dyrare natanslutningskostnad, vilket
riskerar att oméjliggéra manga vindparker. Sddana generella uttalanden maste i férsta hand
undvikas och i andra hand féregas av en konsekvensanalys ur ett helhetsperspektiv och en
alternativdiskussion foras,

e att det i granskningsférslaget stipuleras i forhallande till sjofarten att det &r mojligt att anpassa
utformningen av vindkraftparkerna pa ett sadant satt att sjéfartens framkomlighet inte paverkas
negativt (s. 39). Granskningsforslaget innehdller inga resonemang om hur sjéfarten kan
anpassas for att undvika paverkan pa energiproduktionsintresset. En sadan generell ansats i
en havsplan borde som minsta krav foregas av en konsekvensanalys ur ett helhetsperspektiv
och en alternativdiskussion,

e att granskningsforslaget drar langtgaende slutsatser om risken for paverkan pa faglar. Det
anges bland annat att fagelaktiviteten inom vissa energiomraden &r ofullstandigt kant samt att
det foreligger osakerheter i paverkan pa migrerande fagel vilket ar direkt felaktigt.® Ett
illustrerande exempel &r vindpark Aurora som planeras att uppféras inom energiomrade 0273.
Bolaget har under flera ars tid genomfért mycket omfattande fagelinventeringar i sédra
Ostersjdn inom ramen fér bl.a. projektering av vindpark Aurora.” Inom ramen fér
tillstdndsprocessen enligt bAde SEZ och Natura 2000-regelverket har kunskapslaget om faglar
i omradet och dess migration bedomts vara sa robust att beredningsmyndigheten, i det har
fallet Lansstyrelsen i Gotlands lan, meddelat férslag om ett positivt beslut om tillstand enligt
SEZ. Saval Lansstyrelsen som centrala remissmyndigheter, daribland Naturvardsverket, har
tillstyrkt bolagets ansdkan och anser att kunskapen ar tillracklig for att tillstand ska kunna
meddelas. Det ar darfor mycket allvarligt att det pa flera stallen i havsplanerna férekommer
(kategoriska) skrivningar om vilken paverkan havsbaserad vind har samt om intressen ar
mojliga att forena eller inte. Den har typen av generella uttalanden maste utga.

2.3 Havsplanerna riskerar att forega
tillstandsprovningen

Sammantaget foreligger en allvarlig risk for att granskningsférslagets utformning av havsplanerna
kommer féregripa provningen i den enskilda tillstandsprocessen. Aven om havsplanerna inte utgér
ett juridiskt bindande dokument, sa tenderar havsplanernas rattsliga status att évertolkas vid
tillstandsprocesser. De svepande (och tamligen grunda) bedémningarna som gors i havsplanerna

4 Se harom avsnitt 3.2-3.3.

5 Bolaget ser en stor risk i att uttalandet i framtida processer kommer tolkas av myndigheter som att pataglig
skada foreligger i alla fall da vindkraftverk placeras inom 35 kilometer fran saval riksintressen som
kulturvardeomréaden.

8 Forslag till Andrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet, s. 91 samt's. 124 i
miljokonsekvensbeskrivningen till detsamma.

7 Fagelinventeringar har éven utforts for bl.a. vindpark Ran, energipark Pleione och energipark Neptunus. Det &r
darmed ett mycket omfattande omrade inom Ostersjon som kartlagts av Bolaget.
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far i praktiken betydande konsekvenser for enskilda aktorer i en tillstdndsprocess. Inte minst med
tanke pa att bevisbordan alltid ligger hos verksamhetsutdvaren.

Som namnts ovan ska havsplaneringsprocessen endast bedéma lampligheten fér anvandningen av
ett havsomrade pa ett 6vergripande plan.® Tillstandsprévningen enligt miljobalken (och SEZ)
bygger pa att en provning gors i varje enskilt fall utifran det projekt och de sarskilda forutsattningar
som foreligger. Det ar forst vid en tillstandsprovning som myndigheterna kan prova effekterna och
konsekvenserna av ett projekt och avgéra om och hur eventuella motstaende intressen kan
samexistera.

Stora delar av underlaget till havsplanerna baseras pa allmant tillganglig kunskap. Underlaget kan
som mest jamforas med ett 'screeningsunderlag’ som projektorer (likt Bolaget) tar fram for att valja
ut omraden som ar lampliga for att pabodrja projektering (dvs. undersoka omraden narmare). | en
tillstandsprocess kommer en projektor att genomféra ett mycket stort antal platsspecifika och
fordjupande undersokningar. Dessa undersokningar visar, med betydligt hogre tillforlitlighet, vilka
konsekvenser projekten kan resultera i. Undersdkningarna mynnar dessutom ofta ut i konkreta
forslag pa skyddsatgarder som innebar att potentiellt negativa konsekvenser minimeras eller
undanroéjs. De platsspecifika undersokningar som genomforts for Bolagets planerade projekt, vilka
ar planerade i olika havs- och energiomraden, visar unisont att samexistens ar mojlig aven om det i
vissa fall kan kravas anpassningsatgarder.

Havsplaneringsprocessen ar saledes inte ratt forum for att géra dessa bedémningar.

2.4 Havsplanerna ger inte en tillrackligt nyanserad bild
av paverkan pa natur- och kulturvarden

Den principiella utgangspunkten i havsplanerna tycks vara att férekomsten av hoga naturvarden
per se utgor ett skal mot etablering av vind- och energiparker. Detta &r en onyanserad bild som inte
tar i beaktande att det ar stora omraden som planlaggs och att forekomsten av naturvarden darfor
ocksa kommer att variera inom respektive energiomrade, att (de flesta) havsomraden inte ar
fullstandigt utredda innan en tillstandsprévning eller att det i tillstandsprévningen ar maojligt att
tillampa erforderliga skyddsatgarder dar sa beddoms nddvandigt. Havsplanerna framhaller t.ex. att
risken for paverkan pa migrerande faglar och fladdermdss i vissa fall kan vara stor.® | detta tycks
dock inte méjligheten att tillampa skyddsatgarder sasom driftreglering av vindkraftverken ha
beaktats, vilket far till konsekvens att havsplanen aterger en valdigt onyanserad bild av paverkan pa
natur- och kulturmiljon. Om olika paverkansbeddémningar tillats i en havsplan maste dessa aven
inkludera och beakta de skyddsatgarder som kan (och som normalt sett) vidtas for att antingen
undanroéja risken for paverkan eller begransa paverkan till en acceptabel niva.

Av havsplanerna framgar exempelvis att anlaggningar som fundament eller kablar pa havsbotten
kan ha en negativ inverkan pa fornlamningar.'® Det ar emellertid en lag risk for att havsbaserade
vindparker skulle skada marina kulturmiljévarden eftersom dessa varden upptacks vid en
kartlaggning av projektomradet och erforderligt skydd foér de marinarkeologiska objekten foreskrivs
inom ramen for den efterfoljande tillstandsprocessen. Aven i fraga om marinarkeologiska objekt
finns goda majligheter att havsbaserad vindkraft bidrar till kunskap om dessa da omradet kommer

8 Se Havs- och vattenmyndighetens hemsida rérande tillampningen av havsplaner.

(hédmtad 2024-08-26).
® Forslag till Andrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, s. 144.
0 Férslag till Aandrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, s. 38.
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att inventeras och kartlaggas, i manga fall for forsta gangen. Det kommer i sin tur leda till ett
markant kunskapslyft i fraga om marinarkeologiska objekt. Férekomsten av eventuella [amningar ar
ocksa nagot som beaktas vid utformning av en vindpark.

Sammantaget framstalls energiproduktionsintresset i havsplanen som att det enbart medfér en
negativ paverkan pa natur- och kulturvarden. Detta behdver nyanseras.

3. Havsbaserad vindkraft star inte i konflikt
med kulturmiljon

3.1 Inledning

Havsplanerna innehaller flera langtgaende slutsatser och subjektiva beddmningar om havsbaserad
vindkraftverks paverkan pa kulturmiljo, t.ex. anges att ett hdnsynsomrade om 35 kilometer bor
tillampas. Ett férutbestamt hansynsomrade innebar en forprévning av energiutvinningsprojekt som
riskerar att fordrdja och forsvara framtida tillstdndsprévningar. Det ar aven mycket orovackande att
den enskilt avgérande faktorn vid bedémningen av den visuella paverkan utgérs av avstandet.!" Ett
fastslaget hansynsomrade riskerar att forsvara eller omagjliggora utbyggnationen av vindkraft, utan
att kulturmiljovarden for den sakens skull bevaras. Det bor aven framhallas att den risk som
aktualiseras for kulturmiljon enbart ar en visuell paverkan, till skillnad fran t.ex. landbaserad
produktion av el dar aven fysiska intrang kan aktualiseras. For att mojliggora en utbyggnation av
fornybar energi samt bevara kulturmiljévarden behdéver bedémningen av paverkan och méjligheten
till samexistens ske i den enskilda tillstandsprévningen.

3.2 Havsplanerna kan inte pa forhand fastsla
forutbestamda hansynsomraden

I avsnitt 2.3 i granskningsforslaget framgar att paverkan pa kulturmiljovarden behdver bedémas
utifran lokala férutsattningar.'? Ett sadant stadgande 6ppnar upp och mojliggér for framtida
tillstandsprovningar. Pa den efterféljande sidan framgar dock att om energianvandningsomraden
ligger inom 35 kilometer fran riksintresseansprak for kulturmiljévarden eller vardeomraden'®
utpekade av kustlansstyrelserna ska sarskild hansyn tas till kulturmiljévarden. Dessutom anges att
de energiutvinningsomraden som ligger (helt eller endast delvis) inom ett avstand motsvarande 35
kilometer anses innebara risk for skada pa kulturmiljder. Skrivningen star i direkt strid med det
tidigare uttalandet om att en prévning behdver goéras i varje enskilt fall och riskerar att allvarligt
motverka utbyggnationen av férnybar elproduktion.' For att fa en heltdckande bild av graden av
paverkan pa landskapsbilden kravs en analys av betydligt fler faktorer, daribland av landskapets

" Férslag till Andrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, s. 48: ”[n]arheten till land eller
avstandet fran land ar kanske den viktigaste paverkansfaktorn eftersom den i hdg grad avgoér den visuella
narvaron fran verken och darmed graden av paverkan.”

12 Forslag till Aandrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, s. 26.

3 Samtliga kustlansstyrelser har av Regeringen fatt i uppdrag att ta fram nytt och férbattrat planeringsunderlag
for den marina kulturmiljon som underlag till de nationella havsplanerna, i uppdraget ingick bl.a. att peka ut sa
kallade vardeomraden. Det ar upp till den enskilda kustlansstyrelsen att avgora vilket geografiskt omrade som
ar relevant att beakta samt omfattningen pa underlaget, vilket har lett till skillnader mellan respektive lan,
bland annat nar det kommer till redovisning av siktlinjer och siktsektorer. Det bér understrykas att
vardeomraden inte har nagon juridisk status, se Planeringsunderlag fér marina kulturvérden i den nationell
havsplaneringen — Nationell sammanstélining av regleringsbrevsuppdrag RB 2021:3B4.

4 Forslag till Aandrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, s. 48.
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karaktar, skala och nyttjande samt pedagogiska forklaringar for siktférhallanden, d6gats
begransningar och méanniskors instalining till vindkraft.'® Nagon sadan analys har emellertid inte
presenterats. Det kan dven erinras om att upplevelsen av natur- och kulturmiljévarden inte alltid
paverkas negativt till foljd av synbarheten av vindkraftverk, vilket ocksa bor tydliggoras i
granskningsforslaget. Vindkraftverk kan tvartom medfora positiva effekter och exempelvis bidra till
Okad energiturism.'®

3.3 Hansynsomraden maste beslutas utifran varje
enskilt projekt

For att illustrera det direkt olampliga i att pa forhand faststélla ett hAnsynsomrade kan
synbarhetsanalyser och visualiseringar framtagna av verksamhetsutovare i syfte att bedéma
paverkan pa berorda kulturmiljder lyftas fram. De fordjupade synbarhetsanalyser som tagits fram,
bland annat for vindpark Aurora, vindpark Ran och energipark Pleione, tar sarskilt hansyn till
faktorer, utdver avstandet, som paverkar den faktiska synbarheten av vindkraftverk sdsom
vaderforhallanden och det manskliga 6gats formaga att uppfatta objekt pa langa avstand.
Motsvarande analys av den faktiska synbarheten verkar inte ha utforts, och ar inte heller mgjlig att
utféra, inom ramen for havsplanerna. Havsplanernas bedémning verkar inte heller, utifran de
visualiseringar som tagits fram, ha tagit hansyn till olika ljus- och vaderforhallanden, olika arstider
eller olika typer av utblickar mot landskapet. De antaganden som ligger till grund for faststallande
av hansynsomrade ar darmed inte representativa och graden av den visuella paverkan som kan
uppkomma far darmed antas vara grovt 6verskattad.

Av Bolagets fordjupade synbarhetsanalyser framgar bl.a. foljande:

e For energiomraden O509 kravs inte specifika hansynsavstand med avseende pa
kulturmiljévarden. Synbarhetsanalysen visar vidare att ingen pataglig skada kommer att
uppsta for nagot av de riksintressen for kulturmiljovarden som kan paverkas visuellt av
vindparken.'”

e For energiomrade 0269 riskerar en (ytterst) marginell visuell paverkan uppstd pa
kulturvardena pa land. Inte for nagot berort riksintresse bedéms det foreligga risk for pataglig
skada.'®

Ovan listade exempel visar att vindparker inte per automatik innebar en skada pa kulturmiljovarden
om de ligger inom en viss radie. Det faktum att det, trots de stora avstand som rader, i
havsplanerna anges att sarskild hansyn maste iakttas for kulturmiljovarden framstar darfor inte
motiverat. En sadan skrivning riskerar att medféra allvarliga inskrankningar for
energiproduktionsintresset till ingen eller liten nytta.

'S Detta illustreras vél av att olika kulturléansstyrelser anvander olika metoder fér redovisning av siktanalys vid
framtagande av planeringsunderlag foér marina kulturmiljovarden i den nationella havsplaneringen.

6 Se t.ex. Vindval, "Vindkraft och uppfattat varde av turismupplevelsen i naturomraden”, Rapport 7137, juni
2024,s.92f.

7 Fér framtagna visualiseringar av Bolagets projekt Pleione-Ran, dar Ran ligger inom 0509, se:

'8 For framtagna visualiseringar av Bolagets projekt Neptunus, som ligger inom 0269, se:
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3.4 Havsbaserad vindkraft kan enbart ha en visuell
paverkan pa kulturmiljon

Det bor aven noteras att havsbaserad vindkraft endast kan komma att ha en visuell paverkan pa
kulturmiljéer pa land. Kulturmiljder som ar utpekade som riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljdbalken
skyddas, enligt samma lagrum, mot atgarder som kan medféra pataglig skada pa kulturmiljon. |
havsplanen framgar att begreppet péataglig skada innebar att atgarden antingen ska ha en
bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller tillfélligt ha en mycket stor negativ
paverkan pa detta.'® Graden av paverkan till foljd av den visuella paverkan &r hogst subjektiv och
beror inte minst pa betraktarens varderingar.?° Situationer dar enbart en visuell paverkan (manga
ganger pa mycket stora avstand) riskerar att medféra pataglig skada, eller ens mattlig skada, pa
kulturmiljévarden kan sakert foreligga. Det kan dock inte anses utgora ett sa allmangiltigt scenario
att det bor framga av havsplanen. Vilket avstand som behdver hallas till kulturmiljovarden pa land
maste avgoras utifran lokala och projektspecifika forutsattningar i kommande planerings- och
tillstandsprocesser.

4. Samexistens mellan havsbaserad
vindkraft och sjofart ar mojlig

| granskningsforslaget till havsplanerna framstalls sjofart och havsbaserad vindkraft som tva
svarforenliga intressen.?' Mojligheten att i tillstandsprévningen foreskriva erforderliga
skyddsatgarder namns inte éver huvud taget. Inte heller presenteras forslag pa méjliga atgarder
som kan vidtas av sjofarten for att méjliggéra samexistens. Samtliga anpassningar forutsatts i
stéllet goras av eventuella havsbaserade vindparker.

Bolaget ser positivt pa att havsplanerna inte vagleder om det specifika sakerhetsavstand som kan
komma att kravas i forhallande till sjofarten. | havsplanerna forutsatts trots detta att
sakerhetsavstand kravs i forhallande till riksintressen for sj6fart, utan att en narmare analys av de
faktiska riskerna for sjofarten har gjorts. Mellan 15-20 % av energiomraden bedéms upptas av
sakerhetsavstand. Ett bortfall med 20 % av energiomradena motsvarar ett bortfall av ca 70
terawattimmar, vilket kan jamféras med att férbrukningen i Sverige under forra aret uppgick till ca
136 terawattimmar. Kravet pa sakerhetsavstanden riskerar darfor att mycket effektivt oméjliggéra
elproduktion motsvarande halva Sveriges forbrukning.

Att sa kategoriskt utga fran att det endast ar energiproduktionsintresset som ska sta tillbaka,
oberoende av resultatet av de riskbedémningar som gors i tillstandsprocessen, ar ingen framkomlig
vag for att mojliggora samexistens mellan sjofart och vindkraft. Detta galler i synnerhet med
beaktande av de mycket stora ytor som sjofarten pa pappret tar i ansprak, vilka ar betydligt storre
an de omraden som faktiskt trafikeras av sjofarten. Det kan aven papekas att en sadan syn pa
samexistens inte heller ar forenlig med miljébalkens regler om att mark- och vattenomraden ska
anvandas for de &ndamal for vilkka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Att reservera stora omraden for sjéfarten, som inte nédvandigtvis
behdvs, ar inte en hallbar férdelning av Sveriges resurser. For att mojliggéra etableringen av

% Forslag till Aandrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, s. 16.

20 Se Vindval, *Vindkraft och uppfattat varde av turismupplevelsen i naturomraden”, Rapport 7137, juni 2024, s.
21 1.

21 Jfr s. 66 f. i konsekvensbeskrivning av férslaget till andrade havsplaner dar det bl.a. anges att "[p]lanens
vagledning fér annan anvandning, sdsom energiutvinning, kan potentiell paverka och méjligt férsvara
verksamheter for sjofarten”.
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havsbaserade vind- och energiparker kravs att anpassningar gérs aven av andra intressen,
daribland sj6farten.?? Genom sadana anpassningar ar samexistens mellan havsbaserad vindkraft
och sjofart fullt majlig. Bedémningen avseende behovet av anpassningar, liksom faststéllandet av
erforderligt sdkerhetsavstand, ar dock nagot som ratteligen ska hanteras inom ramen for de
enskilda tillstandsprévningarna.

Ett exempel pa en mgjlig anpassning av sjofarten skulle kunna vara en éversyn av utpekade
riksintressen for sjofart utifran hur trafikstraken faktiskt anvands, liksom en anpassning av befintliga
rutter och sjotrafikstrak. Bolaget har full forstaelse for att det inte ar mgjligt att genom havsplanerna
forespraka en omlokalisering av trafikstrak, trafiksepareringszoner (TSS) eller rutter vilka fastslagits
genom internationella regelverk och myndigheter/organ sdsom the International Maritime
Organization (IMO). Inte heller omgjliggér exempelvis sadana strak eller riksintressen att en
provningsmyndighet, i det enskilda fallet, finner att samexistens med havsbaserad vindkraft
(beroende pa plats, tid, utformning av parken, fartygsintensitet m.m.) ar méjlig. Gallande 6vriga
rutter bor det finnas goda méjligheter for sjofarten att anpassas for att mojliggoéra en samexistens
med energiutvinning.

5. Exempel pa missvisande formuleringar
och forslag pa konkreta andringar

| avsnitten ovan har Bolaget forsokt att synliggora och exemplifiera de strukturella och
genomgaende problem som nu féreslagna havsplaner innehéller. Nedan listas forslag pa konkreta
forandringar som Bolaget anser att HaV bér genomféra.

e | havsplanerna lyfts tva s.k. kompletterande planalternativ fram. Syftet med de kompletterande
planalternativen ar att de ska utgéra mindre dverplanerade alternativ fér bedémningar med
avseende pa vad en realistisk realisering av havsplanernas vagledning innebér.?® | de
kompletterande planférslagen har antalet lampliga energiutvinningsomraden minskat och
darmed bedéms aven den negativa paverkan pa omgivningen minska. Bolaget finner det
mycket féorvanande att en “realistisk realisering” av havsplanerna innebar sa stora
begransningar i energiutvinningen. Det ar inte mojligt for HaV att i detta skede, baserat pa den
information som finns tillganglig, ta stallning till vilken effekt utbyggnation av
energiutvinningsomraden kommer att fa. Havsplanerna utgor endast prelimindra beddmningar
av olika havsomraden. | framtida provningar kan det mycket val visa sig att omraden som i
dagslaget beddéms utgéra energiutvinningsomraden de facto inte ar [ampliga, pa grund av t.ex.
tekniska forutsattningar. De kompletterande planalternativen fyller darfor ingen funktion och
maste tas bort.

e Havsplanerna bor i sa stor utstrackning som mojligt utpeka, och utdka, fler
energiutvinningsomraden. Bolaget har identifierat ett antal energiomraden dar det, utifran ett
uppdaterat kunskapsunderlag, inte féreligger nagon risk for skada pa andra intressen. T.ex.
skulle saval energiomrade 0509 som 0269 kunna utdkas utan risk for paverkan pa
yrkesfiske.?*

2 Detta stammer ockséa val 6verens med EU-lagstiftarens syn pa hur energiproduktionsintresset ska prioriteras,
jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning
(EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran féornybara energikallor, och om
upphéavande av radets direktiv (EU) 2015/652).

2 Férslag till andrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, s. 138.

2 Detta bér inte minst beaktas mot bakgrund av regeringens forslag om att flytta ut tralgransen, se prop.
2023/24:156. Genom en sadan utflyttning kommer yrkesfisket for berérda energiomraden ytterligare att
minska.
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e Flera energiomraden pekas endast ut som utredningsomraden trots att det finns mycket goda
forutsattningar for etablering av havsbaserad vindkraft i nartid mot bakgrund av
vindférhallanden, vattendjup, avstand till land, elbehov och forutsattningar for elnatanslutning,
t.ex. 0273. Omradet pekas ut som ett utredningsomrade med hanvisning till osékerheter
avseende paverkan pa migrerande fagel. Bolaget stéller sig mycket fragande till detta, inte
minst med hansyn till att omradet varit foremal for parallella och flerariga tillstandsprocesser
som resulterat dels i ett meddelat Natura 2000-tillstand, dels i ett av lansstyrelsen positivt
beslutsforslag for vindpark Aurora. Om det skulle foreligga sddana kunskapsmassiga
osakerheter i omradet som péstas skulle knappast nagot beslutsforslag eller Natura 2000-
tillstdnd kunna meddelas. Omradet bor darfor utpekas sdsom energiutvinningsomrade.

e Det tydligaste exemplet pa att havsplanerna foregar tillstandsprovningen och pa sa satt
riskerar att omojliggora utbyggnationen av vindkraft ar den tabell som framkommer pa s. 144.
Det anges till exempel att for planalternativ 1 kommer paverkan pa faglar och fladdermdss ha
en stor negativ effekt, paverkan pa kulturmiljo ha en medelstor negativ effekt och paverkan pa
landskap ha en stor negativ effekt. Det framstar som ytterst oklart (och osannolikt) om HaV
over huvud tagit beaktat mojligheten for en prévningsmyndighet att foreskriva villkor till skydd
for respektive bedéomningsaspekt. Flera av Bolagets utredningar — som har granskats och i
flera fall tillstyrkts av saval remissmyndigheter som av prévningsmyndigheter — har i stallet
visat att effekten inte riskerar att bli negativ. Som namnts i avsnitt 2.2 har bl.a. Lansstyrelsen i
Gotlands Ian och Naturvardsverket funnit att sokt tillstand for vindpark Aurora, belagen inom
0273, kan meddelas och att det inte féreligger nagon risk fér betydande paverkan pé faglar
och fladderméss.

6. Avslutande kommentar

Utbyggnationen av fornybar energi behdver ske i nutid och ar inte nagot som kan valjas bort. Det ar
orovackande att utebliven havsbaserad vindkraft inte tycks innebara nagra negativa konsekvenser
enligt granskningsforslaget. Om den férnybara och fossilfria energiproduktion som behdver tillforas
det svenska elsystemet inte byggs ut till havs s& kommer motsvarande mangd el att behdva
produceras pa annat satt. Om motsvarande mangd energi skulle produceras genom t.ex.
landbaserad vindkraft sa skulle det kravas cirka fyra ganger fler vindkraftverk pa land vilket i sig
kommer medféra en paverkan for berérda natur- och kulturvarden. Darfor kravs en helhetssyn i
planfragor som sakerstaller att omraden, vare sig de ligger i havet eller pa land, sammantaget
anvands pa basta satt.

For att mojliggéra energiutvinning till havs med ytterligare 90 terawattimmar arlig elproduktion far
havsplanerna inte férekomma tillstdndsprévningarna. | det nuvarande forslaget till havsplaner
foreligger fyra genomgaende problem (i) att respektive intresse vags mot energiutvinningsintresset
utan att ett helhetsperspektiv anlaggs, (ii) att langtgaende slutsatser om havsbaserad vindkrafts
paverkan dras pa ett begransat och éversiktligt underlag, (iii) att havsplanerna pa férhand pekat ut
flera intressen som svara eller till och med omgjliga att samexistera, samt (iv) att
granskningsforslaget saknar en (konsekvens)analys av vad olika generella begransningar som fors
in i havsplanen far for effekter pa utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och en alternativutredning
om var energiutvinningen i stallet ska mojliggéras. Havsplanerna maste i stallet utvidga
energiutvinningsomraden dar sa ar mojligt, avsta fran kategoriska uttalanden om potentiell
samexistens och Overlata at provningsmyndigheterna att, i det enskilda fallet, avgora paverkan pa
eventuella motstaende intressen — det ar namligen forst i tillstandsprocesserna som tillrackligt
detaljerat underlag finns att tiliga.
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OX2:s havsbaserade projekt har potential att, bade samlat och var for sig, bidra till industrins
omstallning och Sveriges elforsorjning pa ett betydande satt. Det nuvarande forslaget till havsplaner
kommer innebara att flera projekt forsvaras, forsenas och kanske oméjliggors. For att mojliggora en
grén omstallning behdver havsplanerna dppna upp for utbyggnationen av havsbaserad vindkraft
samtidigt som den enskilda prévningen lamnas till prévningsmyndigheten. For tillfallet gors
ingetdera.

Med vanlig halsning

Lo ...

Hans Ohlsson
Senior Project Manager Offshore
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