NATUR

VARDS @
VERKET &

1(6)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2023-09-15
Arendenummer
NV-00814-23

Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n
Milj6- och vattenenheten
gotland@]lansstyrelsen.se

Yttrande angiende ansokan om tillstind enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon for uppforande och drift av den havsbaserade vindparken
Aurora (linsstyrelsens dnr 531-5716-2022)

Med anledning av lénsstyrelsens begéran om yttrande anfor Naturvardsverket
foljande. Naturvirdsverket avgrinsar sin beddmning till att avse verksamhetens
paverkan pé faglar och fladdermdss. Vad géller 6vriga arter och naturviarden
hinvisas till Havs- och vattenmyndigheten.

1. Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokt verksamhet
under forutséttning att tillrackliga villkor till skydd for faglar och fladdermdss
foreskrivs.

Naturvardsverket anser att bolagets villkorsforslag 21a—25 kan foreskrivas som
villkor med den dndringen att maxtaket for antalet timmar driftreglering (stycke
2 i villkorsforslag 21a, 21b och 22) utgar.

Naturvardsverket anser vidare att de foreslagna bemyndigandena till
tillsynsmyndigheten (delegationsvillkor 1 och 2) kan féreskrivas med den
andringen att maxtaket for antalet timmar driftreglering (sista meningen i stycke
3) utgér.

Bemyndigandena i delegationsvillkor 1 och 2 bor ocksa kompletteras enligt
foljande (Naturvardsverkets tilldgg i fet stil);

Lénsstyrelsen Gotlands lin fir besluta om en dndrad omfattning av, och metod
for, driftregleringen i villkor (21a) - (21b).

Naturvdrdsverket anser dven att verksamhetens pdverkan pé fladdermdss och
figlar bor ingd 1 egenkontrollprogrammet. Effekterna av vidtagna
skyddsatgarder bor sarskilt utvérderas.
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2. Utveckling av skiilen for Naturviardsverkets yttrande

2.1. Bakgrund

Aurora dr 1 nuldget den storsta planerade vindkraftparken till havs i Sverige. Den
foreslas byggas mellan Oland och Gotland p3 djup stérre in 30 meter. Den
foreslagna vindparken planeras i ett brett flyttstrak for faglar. Mycket tyder pa
att det kan rora sig om tiotals miljoner faglar varje &r. Hostmigrationen &r mer
omfattande dn varmigrationen dé dven arsungar ingér i hostflytten. Antalet kan
dé handla om méngdubbel mingd jamfort med varen da den naturliga
dodligheten for arsungar ar hog (ca 75% forsta aret). Nattmigrerande smafaglar
utgdr den stora andelen av migrationsflodet. Hur fladdermdss migrerar sa langt
ute till havs ar hittills ganska oként. De studier som har gjorts pekar mot att de
kan folja sméifiglarnas flyttningsmonster!.

Bland dagmigrerande fagelarter berdrs 1 forsta hand sjofaglar. Inom omradet
forekommer ocksa dvervintrande alkor och alfigel 1 begransad omfattning. Hér
finns dven en del andra sporadiskt fodosokande sjofaglar, sdsom trut, fiskmaés
och skrattmas.

Den planerade vindkraftparken angrédnsar i1 soder till Natura 2000-omradet
Hoburgs bank och Midsjobankarna. Avstandet fran vindparken till utsjobankarna
inom Natura 2000-omradet uppgar till cirka 10 kilometer for Norra
Midsjobanken respektive cirka 12 kilometer for Hoburgs bank.

Parken planeras ocksa cirka fem mil frin SPA-omradet Stora Karlso. On ir
bland annat utpekat for sitt rika fagelliv med stora hdackande kolonier av framf6r
allt sillgrissla och tordmule. Det tinkta omradet kan ha viss betydelse for
fodosokande alkor under hiackningsperioden. Naturvardsverket bedomer dock att
risken for att alkornas hackningsframgéng paverkas av verksamheten ar liten.
Mot bakgrund av den planerade parkens avstind till Natura 2000-omridet
Hoburgs bank och Midsjobankarnas grundomraden gor Naturvardsverket
beddmningen att risken for negativ paverkan pa de utpekade figelarterna
(alfigel och tobisgrissla) ar liten.

Den storsta osdkerheten med parkens lokalisering &r enligt var beddmning att
den riskerar att pdverka flyttande figlar negativt. Det géller sarskilt under
védderforhdllanden med délig sikt dér kan det finnas forhdjd kollisionsrisk for
nattmigrerande faglar?.

! Lagerfeld et al., 2023. Acoustic monitoring reveals spatiotemporal occurrence of Nathusius’
pipistrelle at the southern North Sea during autumn migration

2 Welcher & Vilela, 2019. Weather-dependence of nocturnal bird migration and cumulative
collision risk at offshore wind farms in the German North and Baltic Seas
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Under samradsprocessen och i kompletteringsrundan har Naturvardsverket
darfor yttrat sig. Naturvardsverket har dar pekat pa vikten av hansynstagande till
framfor allt flyttande faglar och fladdermdss samt behovet av ett bra underlag
som mojliggor en tillracklig riskbedomning. Under processens gang har bolaget
genomfort fler undersdkningar samt foreslagit fler och mer omfattande villkor
om skyddssystem for faglar och fladdermdss.

2.2. Underlaget

Naturvardsverket har tidigare pekat pa behov av komplettering i vissa avseenden
(yttrande 2023-03-09). Bolaget har kommit in med efterfragade kompletteringar.
Vid en genomgang av underlaget beddmer Naturvardsverket att utredningen ar
tillracklig for att bedoma verksamhetens paverkan pa faglar.

Nar det géller fladdermdss har bolaget uppgett att ett antal praktiska
omstandigheter forsvérar faltstudier. Exempelvis ar det inte kidnt var eventuella
strak for fladdermoss gér inom det stora projektomradet. Fladdermdssen skulle
kunna flytta vildigt brett mellan Oland och Gotland. Bolaget har undersokt
forekomsten av fladdermdoss 1 en begransad del av omradet under en begriansad
tid. Bolaget bedomer att denna kortare forstudie/inventering inte ger tillriackligt
med data for att dra ndgra langtgaende slutsatser om, och 1 sa fall i vilken
omfattning, migrationen av fladdermdss féorekommer inom Auroras
projektomrade. Inom fladdermusinventeringen gjordes totalt sju registreringar av
fladdermdss, varav tva av dessa registrerades 1 anslutning till vindparken
Auroras verksamhetsomrade. Forekomsten av fladdermdss foreslds darfor
undersdkas mer ingdende efter att parken uppforts.

Naturvardsverket har forstaelse for att det rent praktiskt, med hinsyn till parkens
placering och storlek, har varit svart att genomfora féltstudier som ger tillrackligt
med data for att kunna dra relevanta slutsatser om vilka fladdermusarter som
flyger genom omradet, under vilka vindférhéllanden de dr aktiva samt under
vilka perioder och hojdlagen de flyger. Parken skulle ocksa kunna medfora att
fodosokande fladdermoss lockas fran land till vindkraftsverken, 4&ven om
sannolikheten for detta ir liten®. Samtidigt 4r denna omstéindighet inte mojlig att
utreda fullt ut innan parken ar uppford.

Naturvdrdsverket anser darfor att det r motiverat att undersoka forekomsten av
fladdermdss mer ingdende efter det att parken har uppforts. Om tillstand till
verksamheten ges sd behover tillstdndet férenas med villkor om att uppfoljande
studier gors, 1 likhet med vad bolaget har foreslagit (se vidare nedan). Ett sddant
undersokningsvillkor kan bara accepteras under forutséttning att det i tillstindet
foreskrivs tillriackliga villkor till skydd for fladdermdss och en mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare skyddsétgéirder (se
vidare nedan).

3 Lagerfeld & Mostert, 2022. Are offshore wind farms in the Netherlands a potential threat for
coastal populations of noctule?
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2.3. Risken for dodliga kollisioner

2.3.1. Migrerande faglar

Av Vindvals syntesrapport "Effekter av havsbaserad vindkraft pa marint liv"
skriver man f6ljande om risken for ssmmanlagd paverkan pé arter
och ekosystem* (s. 68).

Kollisionsrisk for sjofdgel omfattar i normalfallet fa individer och dr som storst
for nattmigrerande smafdglar, vilka upptrdder i stora antal. For arter med stora
populationsstorlekar och kortare livscykel som smafdglar skulle en viss
dodlighet i samband med havsbaserad vindkraft kunna vara forsumbar.

Underlaget fran bolaget pekar i samma riktning. Risken for dodliga kollisioner
nir det géller nattmigrerande sméféaglar pa den aktuella platsen &r 1ag sett till det
totala antalet som passerar omradet. Bolaget hinvisar bland annat till tvé studier
genomfdrda i Nordsjon och sédra Ostersjon dir man riiknat pa risken for
kollisioner vid specifika havsbaserade vindparker’. Hir uppskattades att det
intrdffade mellan 8 och 34 kollisioner per vindkraftverk och &r. Denna dodlighet
motsvarade omkring 0,02 promille av den totala uppskattade fdgelméngden. Den
exakta omfattningen av flyttande faglar inom omradet for Aurora ar inte kénd.
Vidare bestar den planerade parken av hogre verk med storre svepyta dn i ovan
ndmnda studier. Man kan dérfor inte direkt extrapolera dessa siffror till
omstindigheterna kring Aurora. De kan ddremot ge en fingervisning om vilken
omfattning dodligheten kan fé 1 forhllande till det totala antalet passerande
nattmigrerande smafaglar. Bolagets undersdkningar visar att det framfor allt ar
under vissa klara, milda nétter utan hard blast som flyttaktiviteten genom den
planerade parken dr hog. Risken f6r dodliga kollisioner antas vara som hogst nar
manga faglar flyttar samtidigt som de 6verraskas av daligt viader sasom dimma,
harda vindar och nederbord. Beroende pa hur man definierar déligt vider och
hog migration sé uppskattar en studie att sddana omstédndigheter uppstar mellan
cirka 0,5 till 8 timmar per ar i Nordsjon och Ostersjon®. Denna risk skulle enligt
Naturvardsverket kunna minimeras med hjélp av detektionsstyrd driftsreglering
eller vaderstyrd stoppreglering.

Nar det giller dagmigrerande arter visar bolagets kollisonsberdkningar att nagra
enstaka individer av varje art riskerar att forolyckas. Detta med undantag for
vitkindad gés och prutgas dér 465 respektive 45 individer per ar beréknas
forolyckas. Detta motsvarar enligt bolagets berdkningar mindre dn 0,03 procent
av populationen av vitkindad gas och mindre dn 0,02 procent av populationen av
prutgas.

Naturvérdsverket bedomer dirfor att riskerna for dodliga kollisioner for
dagmigrerande faglar som sma. Bolagets foreslagna skyddssystem for faglar
minskar denna risk ytterligare. Naturvardsverket bedomer déarfor sammantaget
att verksamheten inte riskerar att dventyra bevarandestatusen for migrerande
figlar.

4 Effekter av havsbaserad vindkraft p4 marint liv (naturvardsverket.se)
3 Fijn et al., 2017. Bird movements at rotor heights measured continuously with vertical radar at
a Dutch offshore wind farm
Welcher & Vilela, 2019. Weather-dependence of nocturnal bird migration and cumulative
collision risk at offshore wind farms in the German North and Baltic Seas
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2.3.2. Fladdermoss

Bolaget bedomer att vindparksomradet inte verkar vara ett viktigt vistelse- eller
fodosoksomrade for fladdermoss pé grund av det stora avstindet till Oland och
Gotlands kuster. Naturvardsverket delar denna beddmning.

Risken for negativ paverkan bestér enligt var bedomning framfor allt av risken
for dodliga kollisioner under varen och hdsten da det sannolikt sker en migration
av fladdermdss genom vindparksomradet. Som konstaterats ovan &r utredningen
betrdffande fladdermdss i dagsléget inte tillracklig. Med hénsyn till det
bristfalliga underlaget maste utgangspunkten vara att det forekommer
migrerande fladdermdss inom den planerade parken och att det finns en inte
obetydlig kollissionsrisk. En forutséttning for att parken ska kunna tillatas &r
darfor att dessa risker hanteras genom tillrackliga skyddsatgérder (se nedan om
villkor).

2.4. Ovriga risker

Bolaget har dven bedomt risker kopplade till vindkraftsparkens barridr- och
undantrangandeeffekter. Utifran presenterat underlag delar Naturvardsverket
bolagets bedomning att vindkraftsparkens barridr- och undantringandeeffekter
kommer att f4 forsumbara konsekvenser for faglar.

2.5. Villkor

Med lampliga skyddsétgérder, uppfoljning och mojlighet for
tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ytterligare villkor om ldmpliga
skyddsatgirder, bedomer Naturvardsverket att verksamheten kan bedrivas med
godtagbar paverkan pé faglar och fladdermdss.

Bolaget foreslar att vindkraftverken forses med detektions- och
driftregleringsutrustning for att vid behov kunna driftreglera enskilda
vindkraftverk till undvikande av kollision med faglar och fladdermdss.
Driftreglering ska ske nér utrustningen detekterar “’faktisk forekomst” av faglar
eller fladdermdoss. Naturvardsverket har inga principiella invindningar mot det,
utan bedomer att ett saidant skyddssystem kan vara effektivt under forutsittning
att det fungerar &ndamalsenligt. Enligt Naturvardsverket bor dock
tillsynsmyndigheten, for det fall detektionstekniken inte ger ett tillrackligt skydd,
bemyndigas ritten att besluta om en driftreglering som aktiveras under andra
forutsittningar. Det kan t.ex. rora sig om mer generella skyddssystem som styrs
av temperatur och vindforhallanden pa platsen.

Bolaget har foreslagit ett maxtak for antalet timmar som vindkraftverken 1
genomsnitt behover driftregleras. Mycket talar for att bolagets forslag om
maxtak dr vil tilltaget. Naturvardsverket kan samtidigt konstatera att det,
framforallt betraffande fladdermdss, rader vissa osékerheter 1 underlaget och att
verksamhetens paverkan pa faglar och fladdermdss kommer att f6ljas upp inom
ramen for ett undersokningsprogram. Naturvardsverket anser att skyddssystemen
ska anpassas helt efter behovet och inte begrinsas av ett pd forhand bestdmt
maxtak. En sddan reglering ligger ocksa i linje med forsiktighetsprincipen.
Naturvardsverket anser darfor att det inte ska anges ett maxtak 1 villkoren.
Tillsynsmyndighetens ritt att besluta om en dndrad omfattning av
driftregleringen bor inte heller begrénsas av ett maxtak.
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2.6. Kontrollprogram

For att langsiktigt kunna f6lja upp verksamhetens paverkan pé faglar,
fladdermdss och skyddsétgirdernas effektivitet anser Naturvardsverket att dessa
fragor dven behover ingd som en del i kontrollprogrammet for verksamheten.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av enhetschefen Sara Beckman.

Vid den slutliga handlaggningen har i vrigt miljojuristen Christoffer Lundqvist
och naturvéardshandldggaren Mimmi Skog deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Sara Beckman

Kopia for kéinnedom till;

Havs- och vattenmyndigheten
havochvatten@havochvatten.se
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